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Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

SECRETARIA DA EDUCACAO. CEDENCIA DE PROFESSOR
ESTADUAL PERMUTADO COM PROFESSOR MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL OU DE OUTRO CARGO NO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE
PARTICULAR E POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO DURANTE O AFASTAMENTO.

1. O professor estadual cedido a ente municipal com fundamento no
artigo 58 da Lei n® 6.672/74 pode exercer a funcao de secretdrio
municipal ou cargo no Poder Executivo municipal, exigindo-se em
ambos os casos o exercicio de atividades no campo educacional, bem
como deliberacdo favoravel do Governador do Estado, na forma do
paragrafo tnico do artigo 3°do Decreto n°® 39.453/1999. Nesse caso, se o
onus da cedéncia ficar com o Estado, deverd haver a compensagdo
através de um servico de valor equivalente ao custo anual do profissional
cedido, o que podera ser operacionalizado mediante a permuta do
professor estadual cedido com professor municipal.

2. E também possivel a colocagio a disposi¢do de professor estadual para
a assungdo de cargo de secretario municipal de educac¢do ou outro cargo
em comissdo mediante ato do Governador do Estado, com fundamento
no artigo 25 da Lei Complementar n° 10.098/94, nao havendo, em tal
hipotese, a exigéncia de exercicio das atividades nos 6rgaos ou entidades
de destino na area da educagao.

3. E licito ao professor estadual afastar-se do exercicio do seu cargo para
ocupar o de secretario municipal, ainda que em Pasta diversa da
educagao, com fundamento nos artigos 154 da Lei n® 6.672/74 c/c 25 da
Lei Complementar n° 10.098/94.

4. A contratagdo temporaria ¢ a ampliacdo de carga horaria ndo se
incluem entre as condutas vedadas pela Lei Complementar Federal n°
173/2020, mas, por implicarem aumento de despesa, amoldam-se as
previsdes dos artigos 2° e 3° do Decreto n° 55.711/2021, de modo que,
quando legalmente admitidas e, a critério do gestor, necessarias, deverao
ter os respectivos gastos compensados com outras medidas ‘que
impliquem a reducdo da despesa com pessoal, observada ‘a
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impossibilidade de superacdo, em valores absolutos, do montante da
despesa de pessoal empenhada no exercicio anterior.

5. O gozo de licenga para tratar de interesses particular ndo afasta a
incompatibilidade existente entre o cargo titularizado pelo servidor
licenciado e aquele que ocupa ou pretende ocupar durante o periodo da
licenca, quando se estiver diante de acumulacdo constitucionalmente
vedada, ndo sendo possivel avaliar genericamente a impossibilidade de
acumulacdo dos cargos de professor estadual com cargos em comissao.

AUTORES: JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR E ALINE FRARE
ARMBORST
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PARECER

SECRETARIA DA EDUCAGAO. CEDENCIA DE
PROFESSOR ESTADUAL PERMUTADO COM
PROFESSOR MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL
OU DE OUTRO CARGO NO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO. LICENGA PARA TRATAR DE INTERESSE
PARTICULAR E POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO DURANTE O AFASTAMENTO.
1. O professor estadual cedido a ente municipal com
fundamento no artigo 58 da Lei n° 6.672/74 pode
exercer a fungao de secretario municipal ou cargo no
Poder Executivo municipal, exigindo-se em ambos os
casos o exercicio de atividades no campo educacional,
bem como deliberagcao favoravel do Governador do
Estado, na forma do paragrafo Unico do artigo 3°do
Decreto n° 39.453/1999. Nesse caso, se o 6nus da
cedéncia ficar com o Estado, devera haver a
compensagao através de um servico de valor
equivalente ao custo anual do profissional cedido, o
que podera ser operacionalizado mediante a permuta
do professor estadual cedido com professor municipal.
2. E também possivel a colocacdo a disposicdo de
professor estadual para a assuncdo de cargo de
secretario municipal de educacdo ou outro cargo em
comissdo mediante ato do Governador do Estado, com
fundamento no artigo 25 da Lei Complementar n°
10.098/94, ndo havendo, em tal hipdtese, a exigéncia

de exercicio das atividades nos 6rgéos ou entidades de
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destino na area da educacao.

3. E licito ao professor estadual afastar-se do exercicio
do seu cargo para ocupar o de secretario municipal,
ainda que em Pasta diversa da educagdo, com
fundamento nos artigos 154 da Lei n°® 6.672/74 c/c 25
da Lei Complementar n° 10.098/94.

4. A contratagdo temporaria € a ampliacdo de carga
horaria ndo se incluem entre as condutas vedadas pela
Lei Complementar Federal n° 173/2020, mas, por
implicarem aumento de despesa, amoldam-se as
previsbes dos artigos 2° e 3° do Decreto n°
55.711/2021, de modo que, quando legalmente
admitidas e, a critério do gestor, necessarias, deverao
ter os respectivos gastos compensados com outras
medidas que impliquem a redugdo da despesa com
pessoal, observada a impossibilidade de superacao,
em valores absolutos, do montante da despesa de
pessoal empenhada no exercicio anterior.

5. O gozo de licenga para tratar de interesses particular
nao afasta a incompatibilidade existente entre o cargo
titularizado pelo servidor licenciado e aquele que ocupa
ou pretende ocupar durante o periodo da licenca,
quando se estiver diante de acumulacio
constitucionalmente vedada, n&o sendo possivel
avaliar genericamente a impossibilidade de
acumulagdo dos cargos de professor estadual com

cargos em comissao.

Trata-se de consulta, oriunda da Secretaria da Educacido -

SEDUC, a respeito dos institutos da cedéncia e da licenga-interesse dos professores
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estaduais, especificamente acerca da possibilidade de exercerem determinados cargos

nos poderes executivos municipais durante os periodos de afastamento.

O processo foi instruido com o Mem. GAB/DRH/SEDUC n°
008/2021, do Departamento de Recursos Humanos da Pasta (fl. 02), e com a Informacgao
n°® 01/2021, subscrita pela Procuradora do Estado Coordenadora Setorial da PGE junto a

Secretaria da Educacao (fl. 05).

E o breve relatorio.

1. A primeira questdo submetida & apreciacdo deste Orgdo
Consultivo pela Diretora do Departamento de Recurso Humanos da SEDUC foi assim
explicitada pela Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado junto a

Secretaria da Educacgao:

1) Podera o professor estadual ser cedido ou colocado a disposi¢céo de
Municipio mediante permuta com professor municipal para exercer tanto
o cargo de secretario municipal de educacdo quanto outro cargo em
comissdo? Na permuta, o professor municipal deve atender a
necessidade de ensino estadual, evitando-se, assim, aumento de

despesa?

A partida, necessario destacar que a cedéncia consiste em uma
das formas de distribuicdo do pessoal do Magistério, conforme o artigo 45 da Lei n.°
6.672/74, encontrando-se disciplinada especificamente nos artigos 58 a 60 do referido

diploma legal:
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Art. 58. Cedéncia é o ato através do qual o Secretario da Educacgéo e
Cultura coloca o professor ou especialista de educagao, com ou sem
vencimentos, a disposigao de entidade ou 6rgdo que exerga atividades
no campo educacional, sem vinculacdo administrativa a Secretaria da
Educagdo e Cultura. (Vide Lei Complementar n.° 11.390/99, que
restabelece a vigéncia deste dispositivo)

§ 1.° Quando o professor ou especialista de educacédo for cedido com
vencimentos, a entidade ou o6rgao solicitante da cedéncia
compensara o Estado com um servigo de valor equivalente ao custo
anual do profissional cedido. (Vide Lei Complementar n.° 11.390/99,
que restabelece a vigéncia deste dispositivo)

§ 2.° Nao constitui cedéncia a investidura em cargo em comissdo, na
Administragao Estadual. (Vide Lei Complementar n.° 11.390/99, que
restabelece a vigéncia deste dispositivo)

Art. 59. A cedéncia sera concedida pelo prazo maximo de um ano, sendo
renovavel anualmente se assim convierem as partes interessadas.

Art. 60. O professor ou especialista de educagado cedido nao sofrera

prejuizo em sua Carreira.

A permuta, embora conceitualmente diversa da cedéncia, consiste
em uma forma de viabilizar a cedéncia do professor ou especialista em educacgao, valendo
reiterar o asseverado no Parecer n° 12.984, de autoria da Procuradora do Estado, Dr?
Marilia Francisca de Marsillac, segundo o qual “a permuta de servidores municipais
constitui forma de ressarcimento ao Estado, viabilizando as cedéncias e a investidura no
cargo de Secretario Municipal de Educacgao, de conformidade com o disposto pelo art. 58
da Lei 6.672/74, repristinado pela LC 11.390/99”. Em outras palavras, a permuta constitui
forma de ressarcimento pela cedéncia de servidores estaduais, dai a necessidade de
ocorrer por servico de valor equivalente, conforme dispée o § 1° do artigo 58 acima

transcrito.
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Igualmente relevante para o deslinde da questao é a possibilidade

de o professor estadual ser colocado a disposicao de outras entidades da administragao

indireta do Estado ou de outras esferas governamentais para o exercicio de cargo ou
funcdo de confianga, o que encontra amparo legal no artigo 154 da Lei n® 6.672/74 em
combinagdo com o artigo 25 da Lei Complementar n° 10.098/94, que dispdem da seguinte

forma:

Lei n° 6.672/74

(...)

Art. 154. Aplica-se o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis nos casos em que este |he faz remissao e nos que nao se
encontrarem expressamente regulados. (Redagcédo dada pela Lei n.°
15.451/20)

Lei Complementar n° 10.098/94

(...)

Art. 25 - O servidor podera afastar-se do exercicio das atribuigdes do seu
cargo no servigo publico estadual, mediante autorizagdo do Governador,
nos seguintes casos:

| - colocagao a disposicao;

Il - estudo ou misséo cientifica, cultural ou artistica;

[l - estudo ou missao especial de interesse do Estado.

§ 1° - O servidor somente podera ser posto a disposigdo de outros
6rgdos da administragcdo direta, autarquias ou fundagdes de direito
publico do Estado, para exercer fungao de confianca.

§ 2° - O servidor somente podera ser posto a disposicao de outras
entidades da administragao indireta do Estado ou de outras esferas
governamentais, para o exercicio de cargo ou fungao de confianga.
§ 3.° Ficam dispensados da exigéncia do exercicio de cargo ou fungao de
confianga, prevista nos paragrafos anteriores: (Incluido pela Lei
Complementar n.° 10.727/96)
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| - os afastamentos de servidores para o Sistema Unico de Salde;
(Incluido pela Lei Complementar n.° 10.727/96)

Il - os afastamentos nos casos em que haja necessidade comprovada e
inadiavel do servigo, para o exercicio de fungdes correlatas as atribuigdes
do cargo, desde que haja previsdo em convénio. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 10.727/96)

§ 4.° Do pedido de afastamento do servidor deverd constar
expressamente o objeto do mesmo, o prazo de sua duragéo e, conforme
0 caso, se € com ou sem Onus para a origem. (Renumerado pela Lei
Complementar n.° 10.727/96)

O artigo 25 da Lei Complementar n° 10.098/94 foi regulamentado

pelo Decreto n°® 36.603/1996, o qual, em seus artigos 1° e 3°, assim dispde:

Art. 1° - Os servidores publicos da Administracdo Estadual, civis e
militares, incluindo os das Autarquias, das Fundagdes Publicas e das
demais entidades da Administragdo Indireta somente poderdo ser
colocados & disposicédo de Orgaos da Administragdo Direta e Indireta e
de outros Poderes Estaduais, bem como de outras esferas da Federacgao,
para o exercicio de cargo ou fung¢éo de confianga.

§ 1° - Excluem-se das previsdes do "caput” deste artigo os afastamentos
para o Sistema Unico de Saude e para o exercicio de fungdes
correlatas as atribuigbes do cargo ou emprego, desde que tais
afastamentos sejam em permuta por servidores de outras Unidades
da Federagao ou estejam previstos em lei, em decreto, em convénio
regularmente aprovado pela Assembléia Legislativa ou em acordo ou ato
aprovado ou ratificado pelo Governador do Estado.

§ 2° - O prazo de disposicao tera a duragdo maxima de um ano, podendo
haver prorrogagdes, a critério da autoridade competente, por igual

periodo, ficando vedada a disposi¢ao por prazo indeterminado.
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§ 3° - Cessada a investidura no cargo ou fungéo de confianga a que se
refere este artigo, o servidor ou empregado retornara, automaticamente,

ao 6rgéo de origem.

Art. 3° - Toda disposigao, ou consequente prorrogagao, dependera de
autorizacdo expressa do Governador do Estado, mediante a prévia
anuéncia dos Secretarios de Estado, dos Dirigentes de Orgos
Integrantes do Gabinete do Governador e dos Titulares de Entidades da
Administragdo Indireta a que esteja subordinado o servidor ou
empregado.

§ 1° A disposi¢ao, ou consequente prorrogagéo, no que se refere ao 6nus
da remuneragéao do servidor ou do empregado, obedecera aos seguintes
procedimentos, de acordo com o seu enquadramento:

| — para o exercicio de cargo ou fungéo de confianga em outras esferas

da Federagao, o afastamento sera com énus para a origem;

[.]

Da analise de tais disposig¢des, verifica-se que o artigo 58 da Lei n°
6.672/74, conquanto condicione a possibilidade de afastamento dos membros do
magistério estadual ao exercicio de atividades na area da educacao, nao encerrou rol
taxativo das hipéteses de cedéncia, de forma que é igualmente aplicavel aos professores
estaduais, por forca do artigo 154 da Lei n® 6.672/74, a regra geral constante do artigo 25,
inciso | e § 2° da Lei Complementar n° 10.098/1994, concernente a colocacdo a

disposicao.

Esse, alids, € o entendimento vigente da Procuradoria-Geral do
Estado, consoante consignado no Parecer n° 15.947/2012, da lavra da Procuradora do
Estado, Dr? Marilia Vieira Bueno, no qual cita o Parecer n° 9.854/1993, subscrito pela

Procuradora do Estado, Dr? Rosa Maria Peixoto Bastos, escrito nos seguintes termos:
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No que tange a distingdo entre a cedéncia dos professores estaduais,
prevista no art. 58 da Lei n® 6.672/74 e a colocagao a disposigéo, prevista
no art. 25, I, da LC n° 10.098/94, de ha muito se manifestou esta
Procuradoria, ainda sob a égide da Lei n° 1.751/52. A Procuradora do
Estado ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS examinou precisamente a
questdo da cedéncia de integrantes do Magistério Publico Estadual no
PARECER n° 9854/93, assinalando:
"Isso nao significa dizer que, a partir da entrada em vigor da Lei n°
6.672/74, o membro do Magistério possa se afastar do exercicio de
seu cargo somente mediante cedéncia, isto €, apenas para
trabalhar em entidade ou 6rgdo que exerga atividades no campo
educacional, sem vinculagdo administrativa com a Secretaria da
Educacgao, tanto assim que o artigo 22 antes transcrito prevé a
interrupcdo do exercicio do cargo para estudos ou missao de
qualquer natureza, fora do Estado, trazendo implicita, portanto, a
possibilidade legal desse mesmo exercicio para missdo de
qualquer natureza, dentro do proprio Estado. Além disso, o
paragrafo 2° do artigo 58 estabelece que nao constitui cedéncia a
investidura em cargo em comissédo, na Administracdo Estadual,
donde também se conclui ser legalmente viavel outro tipo de
afastamento, diferente da cedéncia propriamente dita. Desse
modo, aplica-se a tais afastamentos a regra geral contida no artigo
35daLein®1.751/52, como, alias, ja foi afirmado pela Procuradora
do Estado Doutora CLARITA GALBINSKI, nos Pareceres n°s 4675
e 5484, e reiterado no PARECER n° 7305, pela Procuradora do
Estado Doutora EUNICE NEQUETE MACHADO, nos seguintes
termos: (...) Diante de todo o exposto, e resumidamente, opino no
sentido de que: 1) O membro do magistério pode, mediante
cedéncia ou ato de disposicéao, ter exercicio em entidade ou érgéao
diverso daquele em que estiver lotado. 2) No primeiro caso,
aplicam-se as regras dos artigos 58 a 61 da Lei 6672/74 e, no

segundo, as da Lei n° 1751/52 e legislagdo complementar (Decreto
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n® 21.112/71, artigos 15 e 16). 3) Sendo o professor investido em
cargo em comissao, ndo estara cedido, mas colocado a disposi¢do
do 6rgéo ou entidade de destino. (...)". (Grifo do original).
Com efeito, assim dispde o art. 58 da Lei n° 6.672/74:
Art. 58 - Cedéncia é o ato através do qual o Secretario da Educacgao
e Cultura coloca o professor ou especialista de educagéo, com ou
sem vencimentos, a disposi¢cdo de entidade ou 6rgdo que exerca
atividades no campo educacional, sem vinculagdo administrativa a
Secretaria da Educagéao e Cultura.
§ 1° - Quando o professor ou especialista de educacao for cedido
com vencimentos, a entidade ou érgado solicitante da cedéncia
compensara o Estado com um servico de valor equivalente ao
custo anual do profissional cedido.
§ 2° - Nao constitui cedéncia a investidura em cargo em comisséao,
na Administracéo Estadual.
No que tange, entéo, a colocagéo a disposicao de professor estadual para
exercicio de cargo em comissao ou de cargo de agente politico ndo
eletivo, aplica-se, por forca do disposto no art. 154 da Lei n°® 6.672/74, o
art. 25 da LC n° 10.098/94 (...)

Com efeito, tem-se que os professores estaduais podem ser
cedidos, com fulcro no artigo 58 da Lei n°® 6.672/1974, por ato discricionario do Secretario
da Educacao, para ficarem a disposicédo de entidade ou 6rgao que exerca atividades no
campo educacional que nao tenha vinculagdo administrativa com a Secretaria da
Educagao, pelo prazo maximo de um ano, renovavel anualmente, se conveniente as
partes interessadas, devendo, quando cedido com vencimentos, haver compensacéo ao

Estado com um servico de valor igual ou equivalente ao custo anual do profissional cedido.

Lado outro, também se admite, com supedaneo no artigo 25 da Lei

Complementar n° 10.098/1994, por ato do Governador do Estado, que o professor
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estadual afaste-se do exercicio do seu cargo para que seja colocado a disposi¢cao de
outras esferas governamentais, para o exercicio de cargo ou fungdo de confianga,
devendo constar no pedido de afastamento o prazo de duracao e também se o

afastamento devera ocorrer com ou sem 6nus para a origem.

Ademais, o supratranscrito § 1° do artigo 1° do Decreto n°
36.603/1996 ainda autoriza a permuta de servidores quando a medida se destinar ao
exercicio de funcbes correlatas as atribuicdes do cargo ou emprego. A esse respeito, o
Parecer n° 18.402/2020, da lavra da Procuradora do Estado Janaina Barbier Gongalves,

assim consignou:

Portanto, realizada a permuta de servidores, torna-se despiciendo que a
cedéncia ocorra para o exercicio de cargo ou fungdo de confianga junto
ao Municipio.

Nesse diapasdo, a legislagdo estadual contempla a possibilidade de
permuta de servidor da Pasta com servidor de outro ente federado, nao
condicionando o Decreto n°. 36.603/96 a permuta a “qualificacéo
equivalente e para cumprir carga horaria igual ou superior ”, ao contrario
do Decreto n°. 36.610/96.

(...)

E, como se verifica, o0 6nus quando a cedéncia se da para outro ente da
federagcdo somente encontra-se regulamentado na hipétese de cargo ou
fungéo de confianga (art. 3°, §1°, 1), ndo restando previsto no decreto em
relagdo a hipotese de cedéncia por permuta ( art. 1°, § 1°,).

Entretanto, a auséncia de previsdo ndao deve ser tomada como uma
omissao, mas sim como constatagcao de que na hipotese de permuta o
Onus da cedéncia deve ser da origem, ou seja, cada ente federado devera
custear a remuneragao do seu servidor, havendo a permuta apenas da

forga de trabalho.

(..)

10
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Nessa toada, a hipétese legal que melhor equaciona os interesses
envolvidos é a de cedéncia com 6nus para a origem, modalidade na qual
a servidora estadual que anuiu em ser temporariamente cedida, no intuito
de possibilitar o atendimento do interesse da Administragao na assungéo
da servidora municipal ao cargo de Diretor(a) do Departamento de Obras
Publicas da SOP, podera manter praticamente incélume a sua situagéo

funcional.

Nessa esteira, em tese, igualmente seria viavel a permuta de

professor estadual com professor municipal mediante o estabelecimento de cedéncia com

6nus para a origem. Todavia, em se tratando de servidor integrante da carreira do

Magistério Estadual,

36.610/1996:

impbe-se ainda a observancia do disposto no Decreto n°

Art. 1° - E vedada a colocagéo a disposigdo de servidores integrantes
do Quadro de Procurador do Estado, do Quadro do Pessoal Efetivo da
Secretaria da Fazenda, inclusive cargos em extingdo, dos Quadros de
Pessoal privativos da Policia Civil e da Brigada Militar, do Grupo de Saude
Publica e de Protecdo Ambiental e do Grupo de Assisténcia a Saude e a
Ecologia Humana do Quadro de Funcionarios da Saude Publica, do
Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual e do Quadro Unico
do Magistério em extingao.

Art. 2° - Os o6rgédos e entidades da Administragdo Direta e Indireta
deverao abster-se de encaminhar a chancela do Governador do Estado
atos que digam respeito a disposicdo de servidores mencionados no
artigo 1°, exceto quando se tratar de cedéncia em permuta de
professor estadual por professor com qualificagdo equivalente e
para cumprir carga horaria igual ou superior na rede estadual de
ensino.

Art. 3° - Os atos de disposi¢ao de servidores e empregados, atualmente

11
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existentes, consideram-se revogados se, no prazo de 60 (sessenta) dias,

nao forem expressamente ratificados por, ato do Governador do Estado.

Considerando a impossibilidade de que o ato regulamentar

implique a revogacao do ato normativo primario, impende reconhecer que tal disposi¢cao

nao tem o condao de obstaculizar a incidéncia do disposto no inciso do artigo 25 da Lei

Complementar n° 10.098/1994. Assim, a exigéncia de cargas horarias idénticas e

qualificacdo equivalente entre os servidores apenas tera espaco quando a colocagao a

disposicao e a permuta ndo se destinarem a investidura em cargo ou fungéo de confianga

junto ao ente cessionario.

verbatim:

Por fim, importa ter presente o disposto no Decreto n® 39.453/1999,

Art. 1° - Ficam revogados, a contar de 1° de maio de 1999, os prazos de
disposicdo de servidores publicos civis e militares da Administragao
Estadual Direta e Indireta incluidos no Cadastro Geral de Servidores e
Empregados a Disposicao - CAGED, previstos no Decreto n°® 39.225, de
29 de dezembro de 1998, inclusive aqueles relativos a cedéncias
previstas em convénios, protocolos de intengdes, termos de acordo e
outros instrumentos congéneres.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no caput as seguintes colocagdes a
disposicao:

| - entre 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual;

Il - para o exercicio de cargo de Secretario estadual, distrital e
municipal;

lIl - para o exercicio de cargo de Presidente de autarquia ou fundagao
publica estadual, distrital e municipal;

IV - de servidores do Quadro Especial da Secretaria da Administragcéo e
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dos Recursos Humanos, criado pela Lei n°® 10.959, de 27 de maio de
1997;

V - para o Tribunal Regional Eleitoral, nos termos da Lei Federal n® 6.999,
de 7 de junho de 1982;

VI - de professores, mediante permuta;

VII - para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga de
assessoramento superior junto ao Poder Judiciério;

VIII - de servidores para o Sistema Unico de Saude - SUS;

IX - de servidores integrantes dos quadros de pessoal relacionados no
artigo 1° do Decreto n° 37.163, de 22 de janeiro de 1997, que se
encontram cedidos, em carater excepcional, a outros Estados da
Federagéo.

X - de professores e especialistas em educagio para associagoes e
entidades assistenciais de atendimento a deficientes fisicos e
mentais e portadores de altas habilidades, mediante contrapartida,
previstos em convénios firmados com o Estado do Rio Grande do
Sul, através da Secretaria da Educacgao. (Inciso incluido pelo Decreto
n°® 39.503, de 11 de maio de 1999)

Xl - de professores cedidos a escolas e entidades de ensino
particular em contrapartida a vagas para alunos da rede estadual,
mediante Convénios. (Inciso incluido pelo Decreto n° 39.667, de 16 de
agosto de 1999)

§ 2° - As cedéncias referidas nos incisos VIl e IX do paragrafo anterior
serao revogadas, sendo suspensos os vencimentos e demais vantagens,
salvo se requerida sua convalidacdo ao Chefe do Poder Executivo, no
prazo de 30 dias a contar da publicagdo deste Decreto.

§ 3° - As cedéncias excepcionalizadas nos incisos I, II, Ill, IV e VI do
paragrafo primeiro deste artigo, com data final em 30 de abril de 1999,

ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 1999.

Art. 2° - Os servidores cujas cedéncias sao revogadas pelo presente
Decreto retornaréo aos 6rgaos de origem, no prazo de trinta dias, a contar

da data da publicagédo do presente Decreto.
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Art. 3° - Ficam suspensas novas colocagdes de servidores a
disposicao de drgaos ou entidades federais, distritais ou municipais,
de outros Poderes, e de outros Estados da Federagao. (Redagéo dada
pelo Decreto n° 39.900, de 29 de dezembro de 1999)

Paragrafo unico - Em situag6es excepcionais e individuais, a critério
do Governador do Estado, poderao ser autorizadas disposi¢coes de
servidores aos o6rgaos e Poderes mencionados no caput deste
artigo, observadas as disposi¢cdes do Decreto n° 36.603, de 11 de
abril de 1996.

Dessa forma, atualmente, em qualquer caso, a concessao de
cedéncias e colocagdes a disposicao de servidores da Administragdo Publica estadual,
para o exercicio de funcdes junto a outros entes politicos e poderes, subordina-se a
deliberacao favoravel do Governador do Estado, o que deve ser observado inclusive na

hipotese prevista no artigo 58 da Lei n° 6.672/74.

Nesse diapasdo, em resposta ao primeiro questionamento,
conclui-se que o professor estadual cedido a ente municipal com fundamento no artigo 58
da Lei n° 6.672/74 pode exercer a fungdo de secretario municipal ou cargo no Poder
Executivo municipal, exigindo-se em ambos 0s casos 0 exercicio de atividades no campo
educacional, bem como deliberacao favoravel do Governador do Estado, na forma do
paragrafo unico do artigo 3° do Decreto n° 39.453/1999. Nesse caso, se o 6nus da
cedéncia ficar com o Estado, devera ocorrer a compensacao através de um servico de
valor equivalente ao custo anual do profissional cedido, 0 que podera ser operacionalizado

mediante a permuta do professor estadual cedido com professor municipal.

Além disso, é possivel a colocacdo a disposicao de professor
estadual para a assuncgéo de cargo de secretario municipal de educagéo ou outro cargo

em comissao mediante ato do Governador do Estado, com fundamento no artigo 25 da Lei
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Complementar n® 10.098/1994, nao havendo, em tal hipétese, a exigéncia de exercicio

das atividades nos érgaos ou entidades de destino na area da educacgéo.

2. O segundo questionamento foi redigido da seguinte forma pela

Coordenadora Setorial junto a SEDUC:

2) Podera o professor ser cedido sem 6nus para o Estado para ocupar
cargo de Secretario Municipal, na area da educagao ou ndo, quando ha
necessidade de substituicdo por contrato temporario ou ampliagdo de

carga horaria?

O artigo 25 da Lei Complementar n° 10.098/1994 autoriza,
atendidos os critérios de conveniéncia e oportunidade, que os professores estaduais
sejam postos a disposigao de outras esferas governamentais, exigindo-se tdo somente o
exercicio de cargo ou fungéo de confianga, ainda que néao relacionado a area da educacgao.
Em tal hipétese, o artigo 3°, § 1°, inciso I, do Decreto n° 36.603/1996 prevé que o

afastamento sera sem énus para a origem, mediante ressarcimento.

Quanto a necessidade de substituicdo do professor colocado a
disposicao de ente municipal, imperioso registrar que compete unicamente ao gestor
publico, sob sua responsabilidade, avaliar sobre a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, devendo demonstrar, nos casos de substituicido do servidor através de
contratos temporarios, (i) que se esta diante da forma mais adequada para o atendimento
do interesse publico e que (ii) o numero de contrata¢cdes necessarias decorre de aumento
de carga de trabalho ocasionado por uma situagdo emergencial. Acerca da questao,
oportuna a transcricdo da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal quando da

apreciacao do tema n° 612 do ementario da repercussao geral:
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Nos termos do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratagdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a)
0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagéo
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratagado seja indispensavel, sendo
vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.

(RE 658026; julgado em 09/04/2014)

Com isso, a luz do que afirmado em relagdo ao primeiro
questionamento, evidencia-se possivel ao professor estadual afastar-se do exercicio do
seu cargo para ocupar o de secretario municipal, ainda que em Pasta diversa da educacao,
com fundamento no artigo 154 da Lei n® 6.672/74 combinado com o artigo 25 da Lei
Complementar n® 10.098/94.

No que tange a questao atinente ao aumento de despesa gerado
pela possibilidade de firmatura de contrato temporario ou ampliagao de carga horaria,
observa-se, a partir do Mem. GAB/DRH/SEDUC N° 008/2021 (fl. 02 do PROA), que a
duvida foi suscitada no gestor em razdo do advento do recente Decreto n° 55.711,
publicado em 08 de janeiro de 2021. A respeito da incidéncia das disposi¢des do novel
diploma, em cotejo com as vedacbes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n°
173/2020, especificamente sobre as cedéncias de servidores, este Orgéo Consultivo

exarou o Parecer n°® 18.472/2021, assim ementado:

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (SEMAI).
FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTEGAO AMBIENTAL (FEPAM).
CEDENCIA DE SERVIDOR MUNICIPAL. ASSUNGAO DE EMPREGO
EM COMISSAO. LIMITAGOES DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
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173/2020 E DO DECRETO ESTADUAL N° 55.711/2021.

1. A cedéncia com O6nus para a origem, ainda que mediante
ressarcimento, ndo acarreta a suspensao do vinculo funcional mantido
com o ente cedente, apenas sendo possivel que o servidor assuma
emprego em comissao na entidade cessionaria se a situagdo se subsumir
a uma das excegdes taxativamente arroladas no inciso XVI do artigo 37
da Constituicdo Federal, que proibe, como regra, a acumulagao de cargos
publicos.

2. A cedéncia sem 6nus para a origem, por implicar a formagéo de novo
vinculo juridico, desta feita com o ente cessionario, amolda-se a hipotese
de admissao de pessoal a qualquer titulo vedada pelo inciso 1V do artigo
8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, sujeitando-se as exceg¢des
taxativamente arroladas na norma.

3. Na forma do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020, a
investidura de servidor cedido por outro ente politico, com énus para a
origem mediante ressarcimento, em emprego em comissao subordina-se
a verificagdo de compensagao financeira da medida, considerando-se a
impossibilidade de majoracéo, para esse fim, da despesa publica com
pessoal aferida em 27/05/2020.

4. O artigo 2° do Decreto Estadual n° 55.711/2021 contempla proibi¢ao
geral, destinada aos Secretarios de Estado e aos dirigentes dos 6rgaos e
das entidades da Administragdo Publica estadual direta e indireta, de
elevagao das despesas com pessoal, o que abrange tanto a adi¢ao, pela
Administracdo estadual, de servidor cedido sem 6énus por outro Poder,
instituicdo autbnoma ou ente politico, como também a inclusdo de
servidor cedido por estas mesmas entidades com 6nus para a origem
mediante ressarcimento a cargo do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul.

5. No caso concreto, a contratagdo de servidor cedido, com 6nus para a
origem mediante ressarcimento, pelo Municipio de Lajeado para o
exercicio de emprego em comissao junto a FEPAM apenas sera possivel
se for observado o inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal e

houver compensagao da majoracdo da despesa gerada pelo ato com
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outras medidas que impliquem redugéo da despesa com pessoal.

Deveras, assim dispdem os artigos 2°, 3° e 6° do Decreto:

Art. 2° E vedado aos Secretarios de Estado e aos dirigentes dos 6rgéos
e das entidades da administragao publica estadual direta e indireta propor
ou editar norma ou praticar ato que eleve as despesas relativamente
a gastos com pessoal, incluindo-se a concessdo de vantagem, de
aumento, de reajuste ou de adequacgao de remuneragao a qualquer titulo,
reestruturacéo e revisao de planos de cargos, de carreiras e de salarios,
tendo em vista apuragao dos limites de despesa de pessoal da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 e o disposto na Lei Complementar
Federal n® 173/2020.

Art. 3° E vedado aos Secretarios de Estado e aos dirigentes dos 6rgaos
e das entidades da administracdo publica estadual direta e indireta
exceder, em valores absolutos, o montante da despesa de pessoal
empenhada no exercicio anterior, excetuados os impactos decorrentes
do pagamento de décimo-terceiro salario.

§ 1° Serédo admitidos acréscimos em relagéo ao limite disposto no "caput"”
deste artigo, desde que devidamente justificados, decorrentes de:

| - impacto financeiro, nos exercicios subsequentes, das alteragdes
decorrentes de legislacao federal;

Il - obrigagao resultante de decisdes judiciais;

Il - obrigagdes determinadas por lei; e

IV - reposicdao de cargos vagos, conforme disposto art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, para concursos validos, verificada
a existéncia do quantitativo de vagas pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo - SPGG, e fundamentadas as andlises de

oportunidade e conveniéncia mediante aprovagao pelo Grupo de
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Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal - GAE.

§ 2° As solicitagdes encaminhadas ao GAE deverao ser acompanhadas
de demonstrativo contendo as informagdes previstas no "caput" deste
artigo, conforme modelo do Anexo | deste Decreto, acompanhada de Nota

Técnica justificando os acréscimos do § 1° deste artigo.

Art. 6° Fica vedado aos drgdos e as entidades da administracdo publica
estadual direta e indireta a pratica dos atos de que trata o art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, observadas as orientagdes juridicas
da Procuradoria-Geral do Estado - PGE e as diretrizes estabelecidas pelo
GAE.

Paragrafo Unico. E vedado aos 6rgdos e as entidades da administragéo
publica estadual direta e indireta 0 aumento de despesas com cargos
em comissao, bem como a criagdo de cargo, de emprego ou de funcao,
ficando, excepcionalmente, autorizada a transformacdo de cargos
existentes, desde que ndo haja aumento de despesa efetivamente

realizada, nos termos deste Decreto.

Observa-se que, ao passo que os artigos 2° e 3° veiculam
proibi¢des dirigidas aos Secretarios de Estado e aos dirigentes dos 6rgaos e das entidades
da administragao publica estadual direta e indireta, o artigo 6° possui abrangéncia ampla
para o Poder Executivo, vinculando-se diretamente as vedagdes instituidas pelo artigo 8°
da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

As hipbteses cogitadas no questionamento em analise -
contratagdo temporaria e ampliagcao de carga horaria - ndo se incluem entre as condutas
vedadas pela Lei Complementar Federal n° 173/2020, mas, por implicarem aumento de
despesa, amoldam-se as previsdes dos artigos 2° e 3° do Decreto n° 55.711/2021. Dessa
forma, da interpretagao sistematica de tais dispositivos, extrai-se que tais medidas, quando

legalmente admitidas e, a critério do gestor, necessarias, deverao ter os respectivos
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gastos compensados com outras medidas que impliquem a redugdo da despesa com
pessoal, observada a impossibilidade de superagéo, em valores absolutos, do montante

da despesa de pessoal empenhada no exercicio anterior.

3. Por fim, o terceiro questionamento indaga sobre a possibilidade

do professor em Licenga Interesse ocupar cargo em comissao em outro ente da federagao.

No contexto da presente consulta, ganha relevo a previsdo de

cumulacao de cargos prevista no artigo 37, XVI, b, da Constituicao Federal, in verbis:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso Xl: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagéo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A doutrina de Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal. Curso de
direito administrativo [livro eletrénico] / Margal Justen Filho. -- 5. ed. - Sdo Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2018) busca conceituar as atividades técnica e cientifica, identificando,

com isso, 0 alcance do permissivo constitucional, expressando-se nos seguintes termos:

17.3.1. As hipoteses admitidas

O inc. XVI do art. 37 da CF/1988 admite a acumulagdo remunerada,
desde que haja compatibilidade de horario, em trés hipdteses.

A primeira consiste na acumulagdo de dois cargos de professor. A
Constituicdo nao estabeleceu ressalva quanto a natureza da atividade de

magistério nem forneceu uma definicdo pertinente. Recepcionou um
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conceito nao técnico e amplo de magistério, 0 que nao significa
autorizagdo para desnaturagao. A atividade de magistério se caracteriza
pela transferéncia do conhecimento e pelo desenvolvimento do potencial
individual alheio. Por isso, ndo é possivel transmudar uma atividade e
qualifica-la como magistério apenas para propiciar a acumulagido
remunerada.
A segunda excegao envolve a acumulacdo de um cargo de professor com
outro, técnico ou cientifico. A qualificagdo adotada na parte final da
alinea b do inc. XVI do art. 37 ndo pode ser ignorada. A acumulagao
apenas podera ser admitida se a atividade inerente ao cargo for
qualificavel como técnica ou cientifica. A atividade cientifica
consiste naquela de produgao, desenvolvimento e transmissao de
conhecimento cientifico. A atividade técnica é aquela orientada a
produzir a modificagdo concreta da realidade circundante, por meio
da aplicagao do conhecimento especializado. Assim, as atividades
puramente burocraticas nao se enquadram na exigéncia
constitucional.
Valerio Mazzuoli e Waldir Alves afirmam que:
“(...) os cargos técnicos ou cientificos sdo aqueles que exigem: (a)
nivel superior no ambito de uma habilitagdo especifica (advogado,
médico, quimico, historiador etc.); ou (b) nivel médio no contexto
de uma determinada especialidade (técnico em enfermagem,

técnico de laboratério, técnico agricola etc.)”.

Vale destacar, na esteira do Parecer PGE n° 18.837, subscrito pela

Procuradora do Estado, Dr?® Adriana Maria Neumann, que “o licenciamento sem

remuneragao nao e suficiente para arredar a proibigado de acumulo estabelecida pelo artigo

37, XVI, da Constituicao de 1988”. Destarte, é vedado ao servidor utilizar-se da licenga

para tratar de interesses particulares para acumular cargos, empregos ou fungdes publicas

nas situagdes interditadas pela Constituicado Federal, pois a ocorréncia de acumulagao

ilicita relaciona-se a titularidade, ndo decorrendo, portanto, apenas do seu exercicio.
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Trata-se de entendimento consagrado na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, como ilustra a ementa do seguinte precedente:

Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de seguranga. Ato do
CNJ. Cumulacéo de delegacdo de serventia extrajudicial com cargo
publico. Servidor em licenga ndo remunerada. 1. Apesar de néao
ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida pelos titulares de
serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica. 2. Dessa
forma, aplicavel ao caso a vedacgéao prevista no inciso XVII do art. 37 da
Constituicdo Federal, que estende a proibicdo de cumulagdo também

para as fungdo publicas. 3. A _impossibilidade de acumulacido de

cargos, empregos e funcoes se mantém, mesmo tendo sido

concedida licenca para o servidor. A concessao de qualquer licenca,

ainda que ndo remunerada, “ndo descaracteriza o vinculo juridico do

servidor com a_Administracado”(RE 382.389-AgR, Segunda Turma,

Rel®. Min?. Ellen Gracie). 4. Agravo a que se nega provimento por

manifesta improcedéncia, com aplicagdao de multa de 2 (dois) salarios
minimos, ficando a interposigdo de qualquer recurso condicionada ao
prévio depodsito do referido valor, em caso de decisdo unénime
(CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5°, c/c art. 81, § 2°). - grifou-se

(MS 27955 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 17/08/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 04-
09-2018 PUBLIC 05-09-2018)

Ainda que nao seja de observancia obrigatéria no admbito do
Estado do Rio Grande do Sul, vale citar o entendimento externado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao 425/2014 — Plenario, segundo o qual “[a]dmite-se, pois, a

acumulagao do cargo em comisséo (relacionado ou nao ao exercicio de cargo efetivo) com
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outro cargo efetivo quando restarem obedecidas as prescri¢des da CF quanto a matéria”.

No que tange ao questionamento em exame, formulado em tese,
conclui-se que o gozo de licenca para ftratar de interesses particular nao afasta a
incompatibilidade existente entre o cargo titularizado pelo servidor licenciado e aquele que
ocupa ou pretende ocupar durante o periodo da licenca, quando se estiver diante de
acumulacdo constitucionalmente vedada. Lado outro, ndo se mostra possivel assentar
genericamente a impossibilidade de acumulacao dos cargos de professor estadual com
cargos em comissdo. Para tanto, revela-se necessario aferir casuisticamente, a partir dos
requisitos para investidura e das atribuicbes, se os cargos que se pretende acumular
enquadram-se na hipotese autorizadora prevista no artigo 37, XVI, b, da Constituicao

Federal.

4. Ante o exposto, alinham-se as seguintes conclusdes:

a) o professor estadual cedido a ente municipal com fundamento
no artigo 58 da Lei n° 6.672/74 pode exercer a fungao de secretario municipal ou cargo no
Poder Executivo municipal, exigindo-se em ambos 0s casos o exercicio de atividades no
campo educacional, bem como deliberacao favoravel do Governador do Estado, na forma
do paragrafo unico do artigo 3°do Decreto n°® 39.453/1999. Nesse caso, se o 6nus da
cedéncia ficar com o Estado, devera haver a compensacao através de um servico de valor
equivalente ao custo anual do profissional cedido, o que podera ser operacionalizado

mediante a permuta do professor estadual cedido com professor municipal;

b) é também possivel a colocagdo a disposicdo de professor
estadual para a assuncgéo de cargo de secretario municipal de educagéo ou outro cargo
em comissdo mediante ato do Governador do Estado, com fundamento no artigo 25 da Lei
Complementar n° 10.098/94, ndo havendo, em tal hipotese, a exigéncia de exercicio das

atividades nos 6rgaos ou entidades de destino na area da educagéo;
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c) é licito ao professor estadual afastar-se do exercicio do seu
cargo para ocupar o de secretario municipal, ainda que em Pasta diversa da educacéo,
com fundamento nos artigos 154 da Lei n°® 6.672/74 c/c 25 da Lei Complementar n°
10.098/94;

d) a contratagdo temporaria e a ampliacdo de carga horaria nao se
incluem entre as condutas vedadas pela Lei Complementar Federal n° 173/2020, mas, por
implicarem aumento de despesa, amoldam-se as previsdes dos artigos 2° e 3° do Decreto
n° 55.711/2021, de modo que, quando legalmente admitidas e, a critério do gestor,
necessarias, deverao ter os respectivos gastos compensados com outras medidas que
impliquem a reducéo da despesa com pessoal, observada a impossibilidade de superacéo,
em valores absolutos, do montante da despesa de pessoal empenhada no exercicio

anterior;

e) 0 gozo de licenga para tratar de interesses particular ndo afasta
a incompatibilidade existente entre o cargo titularizado pelo servidor licenciado e aquele
que ocupa ou pretende ocupar durante o periodo da licenga, quando se estiver diante de
acumulagdo constitucionalmente vedada, ndo sendo possivel avaliar genericamente a
impossibilidade de acumulagdo dos cargos de professor estadual com cargos em

comisséao.

E o parecer.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2021.

John de Lima Fraga Junior,

Procurador do Estado.
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Aline Frare Armborst,
Procuradora do Estado
Processo Administrativo Eletrénico n°® 21/1900-0000899-7
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 21/1900-0000899-7

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria dos
Procuradores do JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR e ALINE FRARE
ARMBORST, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pela SECRETARIA DA EDUCACAO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Educagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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