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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20/2441-0007546-4

PARECER N° 18.581/21

Procuradoria do Dominio Publico Estadual

EMENTA:

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO
RIO GRANDE DO SUL - IPE-SAUDE. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — IPE-
PREV. LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DIRETA DO
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. — PROCERGS.
SERVICOS CONTINUADOS DE INFORMATICA. INCIDENCIA DO
ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE.
ARTIGO 26 DA LEI DE LICITACOES. COMPLEMENTACAO DA
JUSTIFICATIVA DO PRECO. ATENDIMENTO DO DECRETO N°
52.616/2015. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.
RECOMENDACOES.

1. E viavel a contratagio direta, por dispensa de licitagdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, da PROCERGS pelo Instituto de
Assisténcia a Satide dos Servidores do Rio Grande do Sul — IPE-SAUDE
e pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-
PREV, para prestacdo de servigos de informadtica, j& que a pretensa
contratada foi criada pela Lei n® 6.318/1971, com o propdsito especifico
de prestar tais servicos aos 0rgaos da administragao publica estadual.

2. Nao consta no PROA que o IPE-PREYV, que figura como contratante na
presente avencga, tenha analisado a minuta de contrato, o que deve ser
providenciado.

3. Necessaria a complementacdo da justificativa do preco, dando-se
atendimento ao inciso III do paragrafo unico do artigo 26 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como delimitando-se a
responsabilidade de cada um dos institutos contratantes.

4. Verifica-se o atendimento do artigo 8° do Decreto Estadual n?
52.616/2015, tendo em vista a anuéncia a contratagdo pelo Comité
Executivo de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - CETIC.

5. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas altera¢oes
pontuais.
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6. Necessaria a renovagdo de documentos de habilitacdo com prazo de
validade vencido ou em vias de expirar, de forma a comprovar o
implemento das condi¢des indispensaveis a contratagao.
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PARECER

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES DO RIO GRANDE DO SUL - IPE-SAUDE.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — IPE-PREV. LICITACAO. DISPENSA.
CONTRATACAO DIRETA DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. SERVICOS
CONTINUADOS DE INFORMATICA. INCIDENCIA DO
ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE.
ARTIGO 26 DA LEI DE LICITACOES. COMPLEMENTAGAO
DA JUSTIFICATIVA DO PRECO. ATENDIMENTO DO
DECRETO N° 52.616/2015. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. RECOMENDAGOES.

1. E viavel a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, da
PROCERGS pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Rio Grande do Sul — IPE-SAUDE e pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul —
IPE-PREV, para prestacéo de servigcos de informatica, ja que
a pretensa contratada foi criada pela Lei n® 6.318/1971, com o
proposito especifico de prestar tais servicos aos 6rgaos da

administracao publica estadual.
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2. Nao consta no PROA que o IPE-PREV, que figura como
contratante na presente avenca, tenha analisado a minuta de

contrato, o que deve ser providenciado.

3. Necessaria a complementagcao da justificativa do preco,
dando-se atendimento ao inciso Il do paragrafo Unico do
artigp 26 do Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, bem como delimitando-se a responsabilidade

de cada um dos institutos contratantes.

4. Verifica-se o atendimento do artigo 8° do Decreto Estadual
n°® 52.616/2015, tendo em vista a anuéncia a contratagido pelo
Comité Executivo de Tecnologia da Informagdo e

Comunicacgao - CETIC.

5. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas

alteracdes pontuais.

6. Necessaria a renovagao de documentos de habilitagdo com
prazo de validade vencido ou em vias de expirar, de forma a
comprovar o implemento das condi¢cdes indispensaveis a

contratacdo.

Trata-se de expediente administrativo eletrénico encaminhado

pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao, no interesse do Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Rio Grande do Sul — IPE-SAUDE e do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-PREV para exame de

contratacdo direta do Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do

Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, por dispensa de licitagdo, com fulcro no

artigo 24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, visando a prestagdo de servigcos continuados

sem dedicacao exclusiva de mao de obra na area de informatica, conforme previsto na

Clausula Primeira — Do Objeto da minuta de contrato (fls.183-184).
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O expediente administrativo foi instruido, em especial, com os
seguintes documentos: Informacdo n® 110/2020 subscrita pelo Diretor Administrativo-
Financeiro (fl. 02); minuta do contrato firmado entre PROCERGS e IPE-SAUDE e IPE-
PREV e anexos - DRC-289/2019 (fls. 04-51); Manifestacdo do Gerente de Tecnologia
da Informacao e Comunicacgao IPE Saude (fl. 52); Contratos da PROCERGS com outros
clientes (fls. 54-172); Informagdo n° 210/2020, subscrita pelo Diretor Administrativo-
Financeiro (fl. 174); Manifestacdo da Agente Setorial da PGE junto ao IPE-SAUDE (fls.
176-178); nova minuta do contrato do firmado entre PROCERGS e IPE-SAUDE e IPE-
PREV e anexos - DRC-289/2019 (fls. 183-231); contrato firmado entre PROCERGS e
IPERGS e anexos — DRC 184/2017 (fls. 232-261); contrato firmado entre PROCERGS e
IPERGS anexos — DRC 131/2018 (fls. 266-297); certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, com
validade até 25/01/2021 (fls. 298); certiddo negativa da Receita Estadual, valida até
16/11/2020 (fl. 299); certiddo negativa de débitos trabalhistas, com validade até
14/11/2020 (fl. 300); certidao positiva de débitos de tributos municipais com efeito de
negativa, valida até 07/01/2021 (fl. 301); Declaracdo de que ndo emprega menor (fl.
302); certificado de regularidade do FGTS, valido até 10/10/2020 (fl. 303); Aprovagao da
contratagéo pelo CETIC (fls. 308-309); Informagao n° 451/2020 subscrita pelo Diretor

Administrativo-Financeiro (fl. 313);

Apbs manifestagdo do Diretor-Presidente do IPE-SAUDE (fl.
317), o expediente foi encaminhado para analise desta Equipe de Consultoria da Procu-

radoria do Dominio Publico Estadual.

E o relatdrio.

Cinge-se a presente consulta, portanto, em examinar a
possibilidade de contratagdo direta da PROCERGS, para prestagao dos servigos de
informatica descritos na Clausula Primeira — Do Objeto da minuta de contrato (fls.183-

184), como ja dito.
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A contratag&o direta tem lastro no artigo 24, inciso XVI, da Lei de

Licitagdes, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da administragao, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para
prestagdao de servigcos de informatica a pessoa juridica de direito
publico interno, por o6rgaos ou entidades que integrem a
Administragao Publica, criados para esse fim especifico; — Grifou-

Se.

O objeto do contrato sédo servicos de informatica. Tais servigos
estdo descritos ou especificados pela Lei Estadual n° 6.318, de 30 de novembro de
1971, que autorizou a criacdo da PROCERGS, destacando-se que a futura contratada é
Orgao Central de Execugdo Técnico-Operacional da Politca de Tecnologia da

Informagéo e Comunicacéo — TIC/RS, instituida pelo Decreto Estadual n® 52.616/2015.

No caso, a PROCERGS, criada pela Lei n° 6.318, de 30 de
novembro de 1971, tem o especifico objetivo de prestar servicos de informatica aos
demais 6rgaos da Administracdo Publica Estadual (art. 2° da referida lei estadual),
incluindo-se ai, portanto, o IPE-SAUDE e o IPE-PREV. Assim, bastante simples a
conclusdo de que ha plena adequacgao da previsdo legal ao caso presente, permitindo-

se ao Administrador a dispensa de licitagao.

De salientar, pois, que esta Procuradoria-Geral do Estado tem
posicionamento assentado sobre o tema, sendo oportuno referir algumas ementas de

precedentes:

Informacao n° 047/18/PDPE
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS.
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. LICITACAO. DISPENSA.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. SERVICO DE
TRANSFERENCIA ELETRONICA DE ARQUIVOS
(ENVIO/RECEPCAO) ENTRE SISTEMAS APLICATIVOS DE FORMA
CONTROLADA, PADRONIZADA E SEGURA (EDI). INCIDENCIA DO
ART. 24, XVI, LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Parecer n° 17.959

LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — PROCERGS,
PELA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, NO INTERESSE DO
INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS — IGP, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ACESSO A REDE IP DE COMUNICACAO DE DADOS,
EMULACAO DE TERMINAL EM MICROCOMPUTADOR E
ENDERECAMENTO DE IMPRESSORA, CONECTADOS EM REDE
LOCAL - ARE. INCIDENCIA DO ART. 24, XVI, DA LEI N° 8.666/93.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

1. Viavel a contratacdo direta da PROCERGS para prestacdo de
servicos de acesso a rede |IP de comunicagao de dados, emulacao de
terminal em microcomputador e enderecamento de impressora,
conectados em rede local - ARE, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n°
8.666/93, pois a Companhia foi criada pela Lei n° 6.318, de 30 de
novembro de 1971, com o especifico objetivo de prestar servigos de
informatica aos demais 6rgdos da Administragdo Publica Estadual (art.
2° da referida lei estadual), incluindo-se ai, portanto, a Secretaria da
Segurancga Publica.

2. Deve haver complementagao da justificativa do preco (art. 26, Ill, da
Lei de Licitagbes), com adequacéo deste a efetiva demanda do IGP, na

forma indicada no Parecer.
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3. Por se tratar de servigos de informatica, ficou demonstrado o
cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n® 52.616/2015, ou
seja, ndo houve oposicdo do Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicagéo - CETIC a contratacao ora examinada.

4. Minuta de contrato adequada ao padrdo do Decreto n° 54.273/2018
e conforme o Parecer n® 17.109 desta Procuradoria-Geral do Estado.

5. Necessidade de atualizagdo da proposta comercial.

Parecer n° 18.089

LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL —PROCERGS
PELO INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
DO RIO GRANDE DO SUL —IPE-SAUDE. INCIDENCIA DO ART. 24,
INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 26 DO MESMO
DIPLOMA NORMATIVO. RESSALVA QUANTO A PARCELA DO
OBJETO JA EFETIVADA. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.
RECOMENDACOES.

1. Viavel a contratagdo direta da PROCERGS para prestagédo de
servicos de informatica, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n°
8.666/93, pois a Companhia foi criada pela Lei n° 6.318, de 30 de
novembro de 1971, com o especifico objetivo de prestar servigos de
informatica aos demais 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual (art. 2° da referida Lei Estadual), incluindo-se ai, portanto, o
IPE-Saude.

2. Necessidade de observancia dos requisitos do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei n° 8.666/93, notadamente dos incisos Il e lll, sendo
necessaria a demonstragao pela contratante da adequagao do precgo
proposto pela contratada aos correntes no mercado.

3. Confirmando-se que a implantagdo do sistema ja se efetivou, o

gestor deve providenciar o pagamento por indenizagdo, na esteira das



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

orientagdes dessa Instituigdo, suprimindo-se tal parcela do pacto a ser
implementado.

4. Necessario, ainda, que o expediente seja submetido ao Comité
Executivo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, conforme
preceitua o Decreto n°® 52.616, de 19 de outubro de 2015.

5. Recomendacao de alteragbes pontuais na minuta de contrato, em
observancia a minuta-padrdo estabelecida pelo Decreto Estadual n°
54.273/18 e ao Parecer PGE n° 17.109/17.

6. Necessidade da juntada de documentos habilitatérios da companhia
a ser contratada, tais como Certiddo Negativa de Débitos Municipais e
Certificado de Regularidade do FGTS, com vistas a comprovagéo da

regularidade fiscal.

Parecer n° 18.280

LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA PROCERGS - CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, PELA SECRETARIA DA SAUDE — SES, PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. INCIDENCIA DO
ART. 24, XVI, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE. CONSIDERACOES.
EXAME DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Viavel a contratacdo direta da PROCERGS para prestagdo de
servicos de informatica, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n°
8.666/93, pois a Companhia foi criada pela Lei n° 6.318, de 30 de
novembro de 1971, com o especifico objetivo de prestar tais servigos
aos demais o6rgdos da Administragdo Publica Estadual (art. 2° da
referida lei estadual), incluindo-se ai, portanto, a SES.

2. Necessidade de observancia dos requisitos do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei n° 8.666/93, notadamente do inciso lll, justificando-se o
prego do ajuste.

3. Por se tratar de servigos de informatica, destaca-se a necessidade

de cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n° 52.616/2015, ou



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

seja, a contratagdo ora examinada deve ser submetida ao Comité
Executivo de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - CETIC.

4. Minuta do contrato analisada, com observacdes pontuais.

5. Tendo em vista que os autos noticiam a existéncia de contratos em
vigor com a PROCERGS com objeto idéntico aos que ora se pretende
aglutinados por intermédio da presente contratacao, é imperativo que a
Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo instrumento

contratual, rescinda os instrumentos anteriores.

Parecer n° 18.280

LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA PROCERGS - CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA — SEMAI, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ART. 24, XVI, DA LEI N° 8.666/93.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES. EXAME DA MINUTA DE
CONTRATO.

1. Viavel a contratacdo direta da PROCERGS para prestagdo de
servicos de informatica, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n°
8.666/93, pois a Companhia foi criada pela Lei n° 6.318, de 30 de
novembro de 1971, com o especifico objetivo de prestar tais servigos
aos demais 6rgdos da Administracdo Publica Estadual (art. 2° da
referida lei estadual), incluindo-se ai, portanto, a SEMAI.

2. Necessidade de observancia dos requisitos do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei n° 8.666/93, notadamente do inciso lll, justificando-se o
prego do ajuste.

3. Por se tratar de servigos de informatica, destaca-se a necessidade
de cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n° 52.616/2015, ou
seja, a contratagdo ora examinada deve ser submetida ao Comité
Executivo de Tecnologia da Informag&o e Comunicacgéo - CETIC.

4. Minuta do contrato analisada, com observagbes pontuais.
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5. Tendo em vista que os autos noticiam a existéncia de contratos em
vigor com a PROCERGS com objeto idéntico aos que ora se pretende
aglutinados por intermédio da presente contratagéo, € imperativo que a
Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo instrumento

contratual, rescinda os instrumentos anteriores.

Presente a regra disposta no inciso XVI do artigo 24 da Lei n°
8.666/93 e a respectiva interpretacdo juridica da Procuradoria-Geral do Estado,
necessaria a observancia dos requisitos constantes do paragrafo unico do art. 26 do

mesmo diploma legal, o qual transcreve-se:

Art. 26.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

0s seguintes elementos:

I—(...)
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
lll - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados.

Verifica-se que a justificativa da escolha da executante,
enquanto exigéncia legal prevista no inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de
Licitagdes, esta devidamente atendida, considerando-se a norma ao inicio invocada e a

interpretacao juridica consolidada nesta Procuradoria-Geral.

A respeito, ainda, da necessidade do servigo a ser contratado,
faz-se referéncia a manifestacao de fl. 52, do Gerente de Tecnologia da Informagao e

Comunicagao do IPE-SAUDE, bem como a Informacgao n° 110/2020, de lavra do Diretor-
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Administrativo do IPE-SAUDE (fl. 02). Nesse particular, contudo, destaca-se que o IPE-
PREV, que também figura como contratante na presente avencga, ndo analisou a minuta

de contrato.

Ademais, a contratacdo depende de outros requisitos,
igualmente prescritos na legislacdo de regéncia, notadamente de justificativa acerca
do preco da avencga (inc. lll do paragrafo tnico do art. 26 da Lei de Licitagées), que

deve ser aduzida pelo Administrador Publico.

Alias, tal ponto foi acertadamente apontado as fls. 176-178, pela
Agente Setorial da PGE junto ao IPE-SAUDE, conforme se |&é:

Com relagao a justificativa dos precgos, inicialmente a ser realizada
através do cotejo com outros contratos firmados com o Poder Publico,
verifica-se que consta dos autos dois contratos firmados com érgaos
publicos estaduais — Poder Executivo e Metroplan. Porém, consideran-
do as especificidades dos objetos a serem contratos, requer que o Se-
tor de Tecnologia e Informagéo do Instituto faga o cotejo entre os valo-
res requeridos na presente demanda e aqueles contratados pelos de-
mais orgaos, justificando, ao final, se ha compatibilidade com os pregos
praticados pelo mercado. Ou seja, o setor responsavel devera concluir
se o precgo orgado para o presente contrato encontra-se adequado ao
praticado pela PROCERGS em contratagdes similares firmadas com
outros 6rgédos da Administracado Publica Estadual, bem como justificar
se 0 preco de cada produto/servico a ser contratado esta de acordo
com o prego de mercado. Neste sentido, sugere-se, desde ja, que seja
juntado aos autos o contrato firmado com o antigo IPERGS, até mesmo
para que seja avaliado a compatibilidade entre os valores pagos até a
presente data com a nova proposta, o que inclusive foi determinado
pelo Diretor Administrativo-Financeiro em sua manifestagao (fl. 02), po-

rém nao atendido até a presente manifestagéo. (Grifou-se)

10
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Sobre a questao adverte Margal Justen Filho:

A Administracdo tem o dever de escolher um contratante qualificado e
uma proposta mais vantajosa possivel. Uma contratacdo desvantajosa
néo pode ser justificada sob alegagéo de urgéncia. Se a Administragéo
tinha acesso a diversas propostas e escolheu aquela que nao era a
mais vantajosa, sua atuacao foi invalida. Se a administragdo poderia ter
obtido contratacdo melhor atuando com maior diligéncia, houve vicio.
Em suma, os casos de auséncia de licitagdo ndo se destinam a selecio-
nar qualquer proposta.

(...)

A validade da contratacdo depende da verificagdo da razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica. A regra ndo se
vincula precipuamente a contratagédo direta — afinal, ndo se admite, em
hipétese alguma, que a Administracdo Publica efetive contratacéo dire-
ta por valor desarrazoado.

(...)

Mas a questao adquire outros contornos em contratagdes diretas,
em virtude da auséncia de oportunidade para fiscalizagdo mais

efetiva por parte da comunidade e dos préprios interessados. Di-
ante da auséncia de competi¢gdo, amplia-se o risco de elevagéo de va-

lores contratuais. Bem por isso, o art. 25, § 2°, alude a figura do ‘super-
faturamento’ como causa de vicio da contratacdo. Eventualmente, a
conduta dos envolvidos poderia caracterizar inclusive figura de nature-
za penal.- grifei

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 290-291)

Com essas consideragdes, assevera-se que o administrador tem

o dever de cumprir os preceitos cogentes insculpidos no art. 26 da Lei n° 8.666/93. Sem

11
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isso, desautorizada restara a dispensa de licitacdo e comprometida estara a acdo admi-
nistrativa quando da prestacao de contas que ulteriormente deve entregar aos 6rgaos

de controle do Estado.

Por oportuno, com relacdo a justificativa do prego, transcreve-se
excerto da Informacdo n° 451/2020, subscrita pelo Diretor Administrativo-Financeiro do
IPE-SAUDE (fl. 313):

Em atendimento ao Parecer de fls. 176/178 e considerando a data base
(2016/2017/2018) dos contratos anteriormente firmados entre IPERGS
x PROCERGS (fls. 232/295), entendemos que a tabela de precgos ane-
xa ao Contrato DRC — 289/2019 (fls. 183/231) é compativel com os va-

lores atualmente cobrados.

Em que pese tenham sido juntados os contratos anteriores,

firmados entre IPERGS e PROCERGS, a justificativa do prego nao esta a contento.

In casu, o IPE-SAUDE ndo desenvolveu propriamente uma
justificativa de preco, ndo se desincumbindo integralmente da exigéncia legal, porquanto
nao basta a mera anexacdo de outros contratos aos autos, & preciso uma analise
comparativa entre estes (que abarque objetos e respectivos precos), em cotejo a
proposta examinada, para que se chegue a conclusdo acerca da adequagéo dos pregos
ao mercado. Dito de outro modo, dentre os contratos anexados, compete ao consulente
indicar quais sdo o os servigos efetivamente semelhantes ao objeto da presente
contratacao, detalhando a forma de composi¢ao do prego. Além disso, seria importante
trazer aos autos, formalmente, esclarecimento se houve aumento de valores, de
quantidades, e em que percentual em relagdo ao ajuste anterior entretido entre as
mesmas partes, para fins de elaboracdo da justificativa de preco. Esse ponto, pois,
merece mais atencao por parte do setor competente, fornecendo subsidios completos

ao gestor para a tomada de decisao.
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No presente caso, ainda, ha outra particularidade: sdo dois os
institutos contratantes (o IPE-PREV e o IPE-SAUDE). Contudo, ndo _ha no contrato
parametros que delineiem quais sdo as responsabilidades de cada um, e

tampouco quais sao os objetos contratuais que cada contratante consumira. Por
consequéncia, o pre¢o a ser pago por cada um dos contratantes nao foi definido, o que

nao pode ser admitido.

Assim, no presente caso, a fim de que seja satisfeita a exigéncia
legal com relagao a justificativa do precgo, reitera-se a recomendacdo de que seja feito
um cotejo entre os valores praticados nos atuais contratos (com outros contratantes)
com os pregos da avencga ora cogitada. Ademais, deve ser estabelecido o preco que

sera pago por cada um dos contratantes.

Dessa forma, repisa-se, deve ser devidamente justificado e do-
cumentado, pelo préprio administrador/consulente, que o valor a ser pago esta dentro
do preg¢o de mercado, sendo compativel com o valor cobrado dos demais clientes que

utilizam os mesmos servigos prestados pela PROCERGS, mediante comparativo dos

valores e objetos contratuais.

Denota-se que a singela juntada aos autos da copia de contratos
firmados pela PROCERGS com outros entes da Administracao Publica Estadual (fls. 54-

172), ndo satisfaz tal requisito legal.

Por fim, enfatiza-se que a conformacdo do preco aos valores
praticados no mercado e ao proprio servigo a ser executado € de responsabilidade

integral e intransferivel do gestor. Nesse ponto, salta aos olhos que um dos
confratantes — o IPE-PREV — sequer analisou o processo administrativo.

Evidentemente, na condigdo de contratante — e de beneficiario dos servicos que serao

prestados — 0 novo contrato deve ser submetido a sua analise.
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Assim, superadas as questdes atinentes aos requisitos legais da
presente contratacdo, em especial a demonstragdao do atendimento do inc. lll do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagées, avanga-se no exame da minuta de
contrato (fls. 183-279), adotando-se como parametro o modelo pré-definido no Decreto
Estadual n° 54.273/2018, observadas as adaptagdes pertinentes (ANEXO B — PREGAO
ELETRONICO — SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA — ANEXO IV — MINUTA DE CONTRATO).

Com relagao a Clausula Terceira — Do Precgo, sugere-se a substi-
tuicdo da expressao “total estimado” por preco, pois 0 mesmo devera ser fixado de ma-
neira determinada. A Lei n°® 8.666/93 exige que o prego seja certo, com base ho maximo
valor que podera ser atingido com a prestacdo dos servigos contratados, levando-se em

conta que apenas sera pago o valor relativo aos servigos efetivamente prestados.

Ainda, a “subclausula 3.2” merece ser revista, pois pode ensejar
interpretagdo dubia, ja que a inclusdo de outros servicos pode se dar por alteracao
quantitativa ou qualitativa do objeto contratual (mediante aditivo), mas desde que
observados os limitadores legais da Lei de Licitagdes, em especial o art. 65 da Lei n°

8.666/93, mencionado na subclausula 16.1 e 16.2.

A “subclausula 3.3” foi inserida utilizando-se a redacdo da
clausula 2.2 da minuta de Contrato de Prestacdo de Servicos Continuados sem
Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra constante do Decreto Estadual n° 54.273/18,

verbis:

2.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias
diretas e indiretas decorrentes da execucédo do objeto, inclusive tributos
e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros

necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

14



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

No entanto, houve a supressao das palavras “frete e seguro”,

sendo que nao ha nos autos justificativa para tal omissao, o que se recomenda que seja

A “Clausula Sexta”, quanto a exigéncia de garantia, ndo traz a

redagao do disposto no art. 56 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagao

de garantia nas contrata¢des de obras, servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades

de garantia:

- caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo es-
tes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em siste-
ma centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda;
Il - seguro-garantia;

Il — fianga bancaria. (Grifou-se)

Inobstante a previsdo de garantia esteja no ambito da

discricionariedade dos contratantes, ndo houve enfrentamento expresso desse ponto no

expediente. Nesse caso, recomenda-se ao gestor fazé-lo.

Com relagao a “Clausula Nona” — Do reajuste” consta na minuta

‘em face da legislagcao vigente os pregos sao fixos e irreajustaveis”. No entanto, tal

previsdo destoa do disposto na redacao da “Clausula Oitava” da minuta de Contrato de
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Prestacdo de Servicos Continuados sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra

constante do Decreto Estadual n® 54.273/18, que aduz:

CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTE

8.1 O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um
ano, a contar da data limite para apresentagao da proposta.

8.1.1. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de
um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
8.2. O valor do contrato sera reajustado, em consequéncia da variagao
do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) do Sistema Nacional
de indices de Pregos ao Consumidor — SNIPC, de acordo com a
férmula abaixo: R = PO x [(IPCAn / IPCAOQ)-1] Onde: R = parcela de
reajuste; PO = Preco inicial do contrato no més de referéncia dos
pregos ou preco do contrato no més de aplicagdo do ultimo reajuste;
IPCAN = nimero do indice IPCA referente ao més do reajuste; IPCAO =
numero do indice IPCA referente ao més da data da proposta, ultimo

reajuste.

No que se refere a “Clausula Décima Primeira — Das obrigacoes
da contratada”, observa-se que a subclausula abaixo transcrita, constante do Anexo IV
do Anexo B do Decreto Estadual n® 54.273/18, nao figura na minuta em apreco, sendo o

caso de incorpora-la (fls. 197-200):

10.25. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art.
57 da Lei federal n° 8.666/93.

Ainda em relagdo a “Clausula Décima Primeira — Das obrigagbes

da contratada” retificar a numeragéo das subclausulas “12.30” e “12.31” para “11.30” e
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“11.31”. Ademais, acrescentar na parte final da subclausula 11.3 “ou dos materiais

empregados”, conforme subclausula 10.4 do modelo-padrao.

A respeito da Clausula Décima Segunda - Das Obrigagcbes da
Contratante (fls. 200-205), acrescentar a subclausula 11.5 do modelo-padrdo. Com
relacdo as demais subclausulas inseridas, sendo questdes de ordem técnica, avalizadas
pelo Setor competente, ndo ha nenhuma restricao juridica. Pondera-se, contudo, que a
clausula 12.43 traz previsao de responsabilidade por condutas graves, responsabilidade

esta que poderia ser compartilhada entre contratantes e contratada.

A subclausula 18.13, acrescida na “Clausula Décima Oitava —
Das Disposicoes Especiais”, que autoriza a subcontratacdo dos servicos, mostra-se
incompativel com a presente contratacédo realizada com dispensa de licitacdo com a
PROCERGS com fundamento no art. 24, XVI, da Lei de Licitagdes, em virtude de ser

integrante da Administragéo Publica.

Desse modo, ha de se revisar a disposicdo constante no item
18.13, para que a possibilidade de subcontratagcao seja afastada ou suficientemente dis-
criminada, com indicagao das parcelas dos servigos em que sera permitida, assim como
o limite admitido, nos termos do contido no art. 72 da Lei n° 8.666/93, pena de se invia-

bilizar a contratacdo direta pretendida.

Nesse sentido transcreve-se parte da ementa da Informagéo n°
20/2018/PDPE, de lavra da Procuradora do Estado Mabé Zanella Irigoyen, que analisou

contratacao entre a Secretaria da Saude e a PROCERGS:

[...]
8. A dispensa de licitacao fundada no art. 24, XVI pressupde a presta-
¢ao de servigos pelo proprio contratado, impondo-se a vedagao a sub-

contratagao atualmente prevista no instrumento, ou, ao menos, a sua li-
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mitacdo a parcelas de menor significancia, que nao impliquem no afas-

tamento da pessoalidade da prestacao.

Os anexos mostram-se pertinentes a contratagao realizada.

As demais clausulas contratuais encontram-se de acordo com o
Decreto Estadual n° 54.273/2018, bem como com o Parecer n° 17.109/17; Parecer n°
18.089/20 e Parecer n® 18.343/20.

Por fim, destaca-se que, tendo em vista a noticia de que existem
contratos anteriores com a PROCERGS, que abrangem 0s mesmos servicos ora
analisados (contratos DRC-184/2017 e DRC-131/2018), é imperativo que a

Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo ajuste, rescinda tais
instrumentos.

Registra-se que, apds o atendimento das recomendagdes acima
realizadas, ndo ha necessidade de novo encaminhamento para analise da Procuradoria-
Geral do Estado.

Por fim, verifica-se que a certiddo negativa da Receita Estadual,
(fl. 299); certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 300); certiddo positiva de débitos
de tributos municipais com efeito de negativa (fl. 301) e certificado de regularidade do
FGTS (fl.303), estdo com o prazo de validade vencido, devendo ser objeto de
renovacao, de forma a comprovar o implemento das condicbes indispensaveis a

contratagdo.
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Ante o exposto, conclui-se:

a) é viavel a contratacao direta, por dispensa de licitagao,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, da PROCERGS pelo Instituto de
Assisténcia & Saude dos Servidores do Rio Grande do Sul — IPE-SAUDE e pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul IPE-PREV para prestacao de
servicos de informatica, ja que a pretensa contratada foi criada pela Lei n® 6.318/1971,
com o propdsito especifico de prestar tais servigos aos 6rgaos da administragédo

publica estadual;

b) nao consta no PROA que o IPE-PREV, que figura como
contratante na presente avenca, tenha analisado a minuta de contrato, o que deve ser

providenciado;

€) necessaria a complementagdo da justificativa do prego,
dando-se atendimento ao inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 do Estatuto das
Licitacbes e Contratos Administrativos, bem como delimitando-se a responsabilidade

de cada um dos institutos contratantes;

d) verifica-se o atendimento do artigo 8° do Decreto Estadual
n° 52.616/2015, tendo em vista a anuéncia a contratacao pelo Comité Executivo de

Tecnologia da Informagao e Comunicagao — CETIC;

e) analisada a minuta contratual, sendo recomendadas

alteracdes pontuais;

f) necessaria a renovagao de documentos de habilitagdo com
prazo de validade vencido ou em vias de expirar, de forma a comprovar o implemento

das condigdes indispensaveis a contratagao.
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Essa manifestagcdo, consigne-se, por derradeiro, possui cunho
estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas eleitas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2020.

Melissa Castello Guimaraes,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA n° 20/2441-0007546-4

20



> ek

4 A e Nome do arquivo: 0.15220188583570537.tmp
; . o [ e :
\YAACRS , >
i Autenticidade: ~ Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Melissa Guimaraes Castello 19/01/2021 12:50:20 GMT-03:00 99048922020 Assinatura valida




ESTADO DO RIO‘“GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 20/2441-0007546-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DO DOMINIO PUBLICO ESTADUAL,
de autoria da Procuradora do Estado MELISSA GUIMARAES
CASTELLO, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pelo INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
—IPE-SAUDE.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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