A~
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 21/0587-0000809-4

PARECER N° 18.663/21

Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. LEI N°
14.026/2020, QUE ALTEROU AS DISPOSICOES DA LEI N°
11.445/2007. CONTRATOS DE PROGRAMA FIRMADOS ENTRE A
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO — CORSAN E
MUNICIPIOS CONCEDENTES. IMPOSICAO DE ADEQUACAO
AOS NOVOS PRECEITOS LEGAIS. ARTIGOS 10-A, 10-B, 11, 11-B E
14 DA LEI N° 10.026/2020. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
ADITIVO CONTRATUAL. ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE
ADITIVO. RECOMENDACOES.

1. O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°® 14.026/2020, que
alterou as disposigdes da Lei n® 11.445/2007) traca um novo cenario para
o setor de prestacdo de servicos de fornecimento de dgua e saneamento,
impondo adaptacdes legais aos contratos de programa firmados entre a
Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN e os Municipios
Concedentes, em especial, as decorrentes dos artigos 10-A, 10-B, 11, 11-
B e 14, incluindo seus incisos e paragrafos.

2. Nesse panorama, ha verdadeira imposicao legal para a realizagdao de
aditivo contratual aos contratos de programa em vigor, os quais poderdo
ser mantidos até seu termo final, com a condi¢ao de que seja comprovada
a capacidade econdmico-financeira da empresa prestadora de servicos,
bem como estabelecidas de metas de universalizagdo previstas na lei,
dentre outras adaptacdes necessarias, devendo ser objeto de renegociagio
entre as partes até 31 de marco de 2022.

3. Realizada a analise juridica da minuta de aditivo contratual, tendo sido
tecidas recomendacoes.
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PARECER

NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. LEI N°
14.026/2020, QUE ALTEROU AS DISPOSICOES DA LEI N°
11.445/2007. CONTRATOS DE PROGRAMA FIRMADOS ENTRE
A COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO -
CORSAN E MUNICIPIOS CONCEDENTES. IMPOSICAO DE
ADEQUAGAO AOS NOVOS PRECEITOS LEGAIS. ARTIGOS 10-
A, 10-B, 11, 11-B E 14 DA LEI N° 10.026/2020. NECESSIDADE
DE REALIZAGAO DE ADITIVO CONTRATUAL. ANALISE
JURIDICA DA MINUTA DE ADITIVO. RECOMENDAGOES.

1. O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°® 14.026/2020,
que alterou as disposicoes da Lei n® 11.445/2007) traca um novo
cenario para o setor de prestagao de servigcos de fornecimento de
agua e saneamento, impondo adaptagdes legais aos contratos de
programa firmados entre a Companhia Riograndense de
Saneamento - CORSAN e os Municipios Concedentes, em
especial, as decorrentes dos artigos 10-A, 10-B, 11, 11-B e 14,
incluindo seus incisos e paragrafos.

2. Nesse panorama, ha verdadeira imposi¢do legal para a
realizacao de aditivo contratual aos contratos de programa em
vigor, os quais poderao ser mantidos até seu termo final, com a
condicdo de que seja comprovada a capacidade econdbmico-
financeira da empresa prestadora de servigos, bem como

estabelecidas de metas de universalizagcao previstas na lei, dentre
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outras adaptagdes necessarias, devendo ser objeto de
renegociagao entre as partes até 31 de margo de 2022.
3. Realizada a analise juridica da minuta de aditivo contratual,

tendo sido tecidas recomendacoes.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico oriundo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura, em interesse da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN, para analise de minuta de aditivo aos contratos

de programa entabulados entre a Companhia e os Municipios Concedentes.

O presente expediente é inaugurado com o Oficio n°® 21/2021-
GP/CORSAN a fim de que fossem providenciadas as diligéncias necessarias para a

resposta dos questionamentos constantes do Oficio n® 573/202-SEMA (fls. 04/05).

Na sequéncia, o feito é instruido com os seguintes documentos:
Oficio n°® 21/2021-GP/CORSAN (fls. 06/12); Oficio GAB/SEMA n° 160/2020 (fl. 15); Minuta
de Termo Aditivo de Conformidade Regulatéria — Novo Marco do Saneamento elaborada
pelo escritorio Aloisio Zimmer Advogados Associados (fls. 19/48); Oficio n°® 552/2021-
GP/CORSAN, encaminhando a minuta para aprovagao (fl. 49); Copia de instrumento

contratual firmado entre a CORSAN e o Municipio de Palmeira das Missdes (fls. 51/93).

Sobrevém, entao, manifestacao de lavra do Coordenador Setorial
junto a SEMAI, Procurador do Estado Juliano Heinen (fls. 94/129), concluindo pelo
encaminhamento do feito para exame pela Procuradoria-Geral do Estado. Com o

acolhimento do Sr. Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura (fl. 131), os
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autos foram remetidos a PGE, tendo sido distribuidos para anadlise no ambito da

Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete.

E o breve relatério.

2. O propdsito da presente consulta cinge-se a analise de
aditivo contratual aos contratos de programa firmados entre a CORSAN e os Municipios
Concedentes, em virtude de imposi¢cdes legais decorrentes da Lei n® 14.026/2020,

conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Desse modo, antes de se adentrar na analise das alteragdes
contratuais propostas, importante que se perquira o atual cenario regulatério da prestacéo

de servigos envolvendo saneamento basico, o qual embasa o aditivo sob exame.

21 DA JUSTIFICATIVA PARA A REALIZAGAO DE ADITIVO AOS
CONTRATOS DE PROGRAMA FIRMADOS PELA CORSAN E OS MUNICIPIOS CONCEDENTES

Com efeito, a Lei n° 14.026/20 extingue com o modelo de
contratacdo até entdo conhecido para fornecimento de agua e tratamento de esgoto, o

qual de caracterizava pelos contratos de programa firmados diretamente entre os

municipios e as empresas estaduais prestadoras de servigos.
Assim, a nova lei traz a previsdo de que tais servigos possam ser
prestados pela iniciativa privada, de modo a estimular a eficiéncia, competitividade e livre

concorréncia, sempre com a precedéncia de procedimento licitatério.

Verifica-se, pois, uma verdadeira quebra de paradigma.
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No entanto, com relagdo aos contratos de programa vigentes, ha

previsao legal de que poderdo ser mantidos até seu prazo final, sendo inadmitida a

prorrogacdo, com a condicdo de que sejam comprovadas a capacidade econdmica
financeira da empresa prestadora, bem como o atingimento de metas de universalizacao

previstas na lei.

Calha transcrever os seguintes dispositivos da Lei n® 10.026/20:

Art. 10. A prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracao do titular depende da
celebracdo de contrato de concessao, mediante prévia licitagao, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

[...]

§ 3° Os contratos de programa requlares vigentes permanecem em

vigor até o advento do seu termo contratual.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacado dos servigos publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

| - metas de expansao dos servigos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,

incluindo, entre outras, a alienagéo e o uso de efluentes sanitarios para
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a produgdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasiao da extingdo do contrato;

e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, forgca maior, fato do principe e 4&lea econbmica
extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para
resolugao de disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas
empresas estaduais poderdo ser segregadas ou transferidas da
operagao a ser concedida, permitidas a continuidade da prestacéo do
servigo publico de produgao de agua pela empresa detentora da outorga
de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo entre
esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da distribui¢cao
de agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de

agua.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgdes,

autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de

saneamento bdsico, estardao condicionados a comprovacio da

capacidade econodomico-financeira _da contratada, por recursos

proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a

universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.
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Paragrafo unico. A metodologia para comprovagao da capacidade
econdmico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do

Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de

saneamento basico deverao definir metas _de universalizacdo que

garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da

populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da

populacdo com coleta e tratamento de esqotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas guantitativas de ndo intermiténcia do

abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos

de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata
o caput deste artigo terao_até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa

inclusao.

Assim, deverd a CORSAN buscar o cumprimento de tais
dispositivos legais a fim de que possam ser mantidos os contratos de programa em vigor,
decorrendo a realizagéo do aditivo contratual em aprecgo de imposigao legal, que deve ser
atendida até 31 de marco de 2022.

Nesse aspecto, calha transcrever excerto do Oficio n°® 21/2021-
GP/CORSAN (fl. 07 e seguintes):

[..]

2. Preliminarmente, considera-se importante referir que, diante do
novo marco regulatério do saneamento, Lei federal n° 14.026/2020, e
do cenario operacional da Corsan, de baixa eficiéncia da elaboragao

de projetos e execucgéo de obras, considerando, ainda, os reiterados
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descumprimentos em relagéo aos contratos firmados com os poderes
concedentes, a Companhia necessita aumentar significativamente os
niveis de eficiéncia para fazer frente as metas de universalizacdo dos
servicos de saneamento. Para tanto, necessita das seguintes
mudancas minimas: |. Realizar uma reengenharia dos seus processos,
destacando-se a analise critica do seu Plano de Investimento,
revisitando o processo desde a contratacao até a concepcao dos seus
projetos de obras de engenharia; Il. Revisar a sua estrutura
organizacional; Ill. Buscar diferentes fontes de financiamento,
incluindo o mercado de capitais, para fazer frente aos investimentos.

3. Além disso, é importante referir que as mudancas s&o cruciais para
a sobrevivéncia da Companhia, podendo utilizar-se como analogia o
caso da CEEE-D, porém, no caso da Corsan, com a velocidade das

consequéncias agravadas, visto que o seu ativo esta representado

por meio de Contratos de Programa com aproximadamente 317

poderes concedentes (Municipios), os quais precisardo ser

aditivados um a um para atender as exigéncias do novo marco

regulatério.
4. A Corsan precisara envidar esforcos ndo somente na sua

capitalizacdo para fazer frente aos investimentos que atendam as
metas de universalizacdo do novo marco regulatério, mas também
precisara ampliar significativamente o seu nivel de execugéo de obras,
sob pena de ter declarada a caducidade dos contratos de programa
por parte dos poderes concedentes e, por consequéncia, ter diminuido
o valor do seu patriménio.

5. A Corsan necessitara obter elevado montante de recursos

financeiros para possibilitar o alcance dos niveis de

universalizacdo previstos no art. 11-B _do Novo Marco do

Saneamento. Com efeito, espera-se que a Companhia eleve a média

de investimento anual, dos projetados R$ 4 bilhdes até 2033, se
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mantidos os niveis atuais, para aproximadamente R$ 1,07 bilhdo ao
ano, considerando um aumento linear neste interregno. Isto
potencialmente exacerbara as dificuldades decorrentes das projegdes
orcamentarias para o horizonte relevante, sobretudo nos préximos
cinco anos (2021-2025), periodo no qual precisara superar a sua
histérica baixa liquidez — inferior ao equivalente a 1 més de liquidez
dos compromissos assumidos — e aumentar seu reforgco de caixa.

[...]

10. Ao exposto, a Corsan necessitara buscar no mercado de capitais
0s recursos pelos quais depende a propria sustentabilidade da

Companhia, haja vista que seu valor resta nas concessdes para

prestacdo de servicos de saneamento firmadas com os

Municipios — cuja manutencao, reitera-se, estd amarrada a sua

conformidade aos requisitos do Novo Marco do Saneamento. A

respeito, dentre as diversas alteracdes desta verdadeira

mudanca paradigmatica do setor, de relevo sado: i) a

determinacao de aposicao, nos contratos vigentes, das metas de

universalizacdo de 99% da populacdo com aqua e de 90%, com

coleta e tratamento de esgoto, 2033, nos termos do art. 11-B do

Novo Marco do Saneamento; ii) a obrigacao de que tais metas

constem nos instrumentos contratuais até marco de 2022,

conforme previsto no §1° deste artigo; e iv) A previsao de que o

cumprimento das metas seja verificado pelas agéncias

reguladoras anualmente, apds intervalo de cinco anos, conforme

§5° do dispositivo.

11. Efetivamente, para possibilitar as necessarias alteracdes dos

Contratos de Programa firmados com os 308 Municipios — e para a

adequacao, no que viavel, dos outros 9 Municipios que a Companhia

também atende e que ndo sio regidas por este tipo de instrumento-

far-se-4 necessario demonstrar a capacidade econdémico-
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financeira_ da Companhia para viabilizar a universalizacido dos

servicos, nos termos do art. 10-B do Novo Marco do Saneamento.

Adicionalmente, devera apresentar um robusto e atrativo Plano de
Investimentos, no qual devera constar entregas especificas, com
datas, englobando as metas supramencionadas, bem como viabilizar
a redugdo de perdas, o aumento da qualidade e da eficiéncia dos
sistemas e expandir substancialmente as instalagdes para coleta e

tratamento de esgotamento sanitario. (grifei)

Ademais, importante trazer a colagdo passagem da promogao de
lavra do Coordenador Setorial da PGE junto a SEMAI, a qual realiza uma digresséo
histérica acerca da evolugdo do tema relativo ao saneamento basico em nosso pais,

destacando os seguintes aspectos acerca do Novo Marco Legal do Saneamento Basico:

6. Como dito logo no item precedente, a Lei n® 14.026/2020 é produto de
um intenso debate politico no Congresso Nacional, nos anos de 2019 e
de 2020, principalmente. Hoje é a fonte primaria do direito do
saneamento no Brasil. Aqui, cabe-nos apresentar as macrodiretrizes
da referida legislagao, tendo em vista que ela sera mais bem analisada
na sequéncia da exposicao.

O cenario apresentado até a sua edigao era bastante cadtico, por conta
de que a Lei n° 11.445/2007 e as politicas publicas nela fundamentadas
nao deram cabo de conseguir avangos substanciais na universalizagao e
na integralidade dos servigos publicos de saneamento — ponto também
abordado anteriormente. E, ainda que o setor contasse com um marco
regulatério solido, restaria indefeso quanto aos investimentos publicos.
Em outras palavras, as metas de atendimento ao usuario conferidas nos
planos nacional, estaduais e municipais ndo seriam cumpridas apenas

com o direito, mas muito mais com investimentos.
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E se o Estado brasileiro tinha sérias dificuldades de investir no setor,
mostrou-se relevante criar um ambiente proficuo para atrair investimentos
oriundos da iniciativa privada. Logo, a Lei n° 14.026/2020 pretendeu
aumentar a seguranga juridica do setor, criando um ambiente com
maior previsibilidade e estabilidade para os agentes que venham a
prestar os servicos publicos de saneamento basico. A legislagao
mencionada atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de
saneamento. De outro lado, faz modificagdes na Lei n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005 (Lei dos Consorcios Publicos), para vedar a prestagao por
contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175
da CF/88, ou seja, os servigos publicos de saneamento deverdao ser
objeto de licitagéao.

Na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, as modificagdes, por ébvio,
sdo ainda mais intensas, porque foram aprimoradas as condigées
estruturais do saneamento basico no Pais em varios temas, 0s quais
trataremos na sequéncia da exposi¢ao. Antes, cabe referir que também a
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei dos Residuos Sdlidos) foi
objeto de alteragbes para tratar dos prazos para a disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Também o Estatuto da
Metrépole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015) ganhou inovagdes
para estender seu ambito de aplicagdo as microrregioes, 0 que é
nodal a facilitar uma programagdo mais integrada nos servigos de

saneamento basico.

Ainda sobre o panorama envolvendo o setor de saneamento no
Brasil, traz-se as licdes de Egon Bockmann Moreira, no artigo “O novo desenho

institucional o saneamento”:
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O setor de saneamento exige atengao. Apesar de necessario a saude
publica, seu novo marco institucional (Lei 14.026/2020) experimentou
enorme resisténcia. Logo, é de se supor que havera impasses quando de

sua aplicagéo.

O ponto de partida é o fato de que o modelo anterior comprovou sua
ineficiéncia. Originalmente instituido na década de 1970, funcionou até
certo ponto. Depois, mais se prestou a consolidar esferas de poder
politico — estadual e municipal — do que a universalizagdo dos servigos.
O que hoje existe € um cipoal de leis, empresas estatais, agéncias
reguladoras, contratos e convénios. Algumas pessoas sabem o que fazer,

outras nem tanto.

Quem sai perdendo com essa confuséo é a populagéo que necessita dos
servicos. Afinal, a assimetria de informagdes e variagdo de modelos
contratuais gera insegurancga juridica. Permite condutas oportunistas,
publicas e privadas. Por isso que esta mais do que na hora de se
consolidar solugdes uniformes, que déem aplicagdo ao novo desenho

institucional em termos nacionais.

O que passa pela compreensdo do nosso modelo de federalismo
regulatério do setor de saneamento, a fim de reforgar a separagédo dos

poderes e atribuir competéncias certas a todos e a cada um dos atores.

O Estado unitario brasileiro teve seu poder politico nacional dividido em
1888/1891, por meio do federalismo por desagregacgao. A partir de 1988,
consolidou-se em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
albergar intensa multiplicagao dos poderes do Estado. O que se acentua
no setor de agua e saneamento, onde a titularidade do servico é
primariamente local, mas gera externalidades em outros municipios,
regides, estados, na federagcdo e até transnacionais. A agua é captada
em lugares distintos do consumo e o esgotamento & langado em outros

tantos.
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Bem vistas as coisas, estamos diante da imperiosidade de se harmonizar
e conjugar nossa peculiar separacado dos poderes. Por um lado, Unido,
Estados e Municipios (além das regides metropolitanas e consoércios
publicos); por outro, poderes executivos, legislativos e agéncias
reguladoras independentes. E necessario tornar uniforme a convivéncia
entre normas oriundas de pessoas diversas, advindas de fontes

normativas distintas.

Este sistema regulatério multinivel e multifontes, estruturado em redes de
pessoas e autoridades, exige a predefinicdo de diretrizes, de linhas
mestras nacionais, as quais permitam a efetivagdo do dever de
universalizagao. O que requer do intérprete — e dos aplicadores — esforgo

hermenéutico substancial, a fim de tornar eficiente o setor de saneamento.

Enfim, a Constituicdo preceitua que a Unido cabe “instituir diretrizes” (art.
21, inc. XX); a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, “promover
programas” (art. 23, inc. IX) e “formulagado da politica e execugdo de
agdes” (art. 200, inc. IV). Ja as Regibes Metropolitanas (art. 25, § 3°) e
aos consorcios publicos e convénios de cooperagéo (art. 241) vigoram
competéncias a ser definidas caso a caso, pelo legislador ordinario

(sozinho ou em cooperagao).

Pode-se falar em parametros de compatibilizagao entre as competéncias
gerais (Unido e Estados) e as especificas (Municipios), regidas pelos
principios federativos da subsidiariedade e da cooperagdo. As
competéncias especificas dos Municipios ndo se prestam a inviabilizar as
gerais da Unido e dos Estados. Esta-se diante de tensdes entre o local e
0 nacional (diretrizes), e entre o local e o interesse comum de regides

metropolitanas.

Bem verdade que, nesse palco interfederativo, assume protagonismo o
papel dos Municipios e suas garantias de autoadministragdo e
autogoverno. Contudo, o interesse local, por mais forte, marcante e

pragmatico que seja, nao ultrapassa duas fronteiras: geograficas e
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regulamentares (conveniais e contratuais). Assim como ndo podem
ultrapassar as fronteiras fisicas, tampouco podem romper os

regulamentos, convénios e contratos.

Por isso que os Municipios devem sim se submeter as diretrizes da
Uniao (interesse nacional) e das Regioes Metropolitanas (interesse

comum). Sao os principios da autoadministracao e do autogoverno

ue autorizam os Municipios a celebrar (ou nao) convénios; aderir

ou nao) aos financiamentos e as diretrizes regulatérias federais.

Todas essas acoes orientadas por um so dever: o de implementar a

universalizacdo dos servicos de saneamento.

Mas, atencao: estes desafios ndo conseguem ser resolvidos pelo Direito
Constitucional antigo, que se pauta pela legalidade fechada e poderes
Executivos autossuficientes, sem comunicagao interfederativa. O mesmo
se diga do Direito Administrativo tradicional, que raciocina em termos de

Estado unitario com centralizagdo decisoria e unica fonte normativa.

Nesse mundo antigo, nao se entende o0 que sao agéncias independentes
e competéncias interfederativas. Ndo se cogita de regulamentos
constitutivos dindmicos, emanados por autoridade independente federal,
a incidir em autoridades estaduais, regionais e municipais. Essa
multiplicidade de niveis e fontes normativas precisa ser compreendida,

eis que existe e necessita de aplicagao.

Por isso que se faz necessario por em foco tais peculiaridades e propor a
respectiva sistematizagdo. Precisamos falar seriamente na cooperagao
federativa, inclusive em termos do novo desenho institucional do setor
de saneamento. E quem fala em cooperagdo trata de arranjo de
competéncias ducteis e dinamicas, a atender as exigéncias que a

realidade impde.

No caso do saneamento podemos pensar em fontes normativas federais

com incidéncia multifederativa (a tutelar o interesse nacional). Estas



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

seriam basicamente as leis e as resolugdes da ANA. Ao seu tempo, as
fontes normativas estaduais tutelariam o interesse comum setorial,
positivadas em leis estaduais, regulamentos administrativos, estatutos de
estatais, convénios de cooperagdo, consorcios publicos (leis e atos
associativos), contratos de concessao (e de subconcesséo). Ao nivel
municipal, o interesse local é tutelado pelas leis municipais, regulamentos

administrativos, contratos e convénios.

O tema do federalismo e da reparticdo de competéncias ainda € um dos
pontos desafiadores em matéria de saneamento basico. O importante é
nos conscientizarmos do dever de respeito as fontes normativas — desde
a Constituicao até os contratos — que so6 sera eficiente se compreendida
sob a perspectiva de um federalismo cooperativo, em vista da

universalizagao.

Por fim, quanto a necessidade de alteragbes nos contratos de
programa em vigor firmados com os Municipios Concedentes, cita-se novamente o

Coordenador Setorial desta PGE junto a SEMAI, que pontua:

[..]

Fizemos esta longa exposicdo para dar conta de duas premissas a

andlise que seguira:

(a) Os atuais contratos feitos pela CORSAN sao feitos e continuam
vigentes a partir da légica e do racional do modelo estabelecido pelo
PLANASA. Isso gera efeitos do tipo:

(a1) O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos atrela todos os
Municipios. Em outras palavras, a tarifa é calculada a partir das receitas

e despesas de todos os prestadores.
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Em termos praticos, se um concedente gera mais despesas ou rompe seu
contrato com a CORSAN, todo o restante dos Municipios sao impactados;
(a2) A légica do “sistema” propiciava o subsidio cruzado, ou seja,
municipios que eram ou sao deficitarios eram compensados por contratos
avitarios.

(b) Como visto, essa légica foi completamente alterada pela Lei n°

14.026/2020, devendo ser destacados dois pontos:

(b1) Os contratos de programa ndo poderdao ser prorrogados,
devendo o servigo ser licitado nos moldes do art. 175 da CF/88 —

modelo de concessdes de servigo publico a /a francesa;

(b2) O subsidio cruzado entre municipios devera ser feito por meio
de Unidades Regionais — art. 3°, inciso VI, alineas a, b e ¢, da Lei n°
14.026/2020.

Nao ha duvida, portanto, acerca da necessidade da realizagao de
aditivo contratual aos contratos de programa vigentes, em observancia aos ditames da Lei
n°® 10. 026/20, em especial, dos artigos 10, § 3°, 10-A, 10-B, 11-B e 14.

2.2. DA VIABILIDADE DE ALTERAGAO CONTRATUAL -
IMPOSIGAO LEGAL - OBSERVANCIA A LEI N° 14.026/2020 e A LEI N° 13.303/16

Pois bem, estando devidamente justificada a necessidade da
alteragédo contratual, deve-se salientar que a CORSAN é uma sociedade de economia
mista, de capital aberto, criada pela Lei Estadual n® 5.167/65, regida pela Lei n°® 6.404/76
e pela Lei n® 13.303/16, sem ag¢des negociadas em bolsa, possuindo como principal

acionista o Estado do Rio Grande do Sul, com 99,99% do capital.

Assim, com relagao as alteragdes contratuais a Lei n® 13.303/16

assim estipula:
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Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderao ser alterados
por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte em violagéo da

obrigacao de licitar.

Ainda, quanto a necessidade de aditamento dos contratos de

programa, calha trazer a colagado os ensinamentos de Wilson Sales Belchior:

Nos contratos de concessdo deverdo constar, além das clausulas
essenciais ja previstas em lei (artigo 23, Lei n° 8.987/1995), outras
especificas sobre metas de expansdo, qualidade e eficiéncia na
prestacao do servigo; reparticdo dos riscos entre as partes contratantes;
receitas alternativas destinadas a produgdo de agua de reuso; e
metodologia de calculo das indenizagbes de bens reversiveis na hipotese
de extingdo do contrato (artigo 10-A, Lei n°® 11.445/2007).

A validade de tais contratos depende, entre outras exigéncias legais

(artigo 11, Lei n° 11.445/2007), da comprovacdo mediante estudo da

viabilidade técnica, econdémica e financeira da prestacdo de servicos e da

existéncia de metas e cronograma de universalizacdo do saneamento

basico.

A legislagcao conferiu especial importancia a essas metas, pois

representam_clausula obrigatéria, configuram condi¢ao de validade

e mesmo nos contratos firmados anteriormente ao Novo Marco

Legal, devem ser buscadas alternativas a fim de atingir as metas de
universalizacdo (e.g. prestacdo direta, licitagdo complementar ou

aditamento dos contratos j4 licitados).

A parte contratada para prestagcao ou concessao dos servigos publicos de

saneamento basico precisara, incluindo os contratos em vigor, comprovar
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a capacidade econdmico-financeira (recursos proprios ou contratagéo de
divida), de maneira a viabilizar a concretizacdo até 2033 da meta de
universalizacao (artigo 10-B, Lei n® 11.445/2007).
(https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/wilson-belchior-impactos-

marco-saneamento, acesso em 09/04/2020)

Nesse ponto, pede-se vénia para novamente trazer a colacao o
observado pelo Coordenador Setorial junto a SEMAI, Dr. Juliano Heinen (fls. 111 e

seguintes):

9. Antes da analise do conteudo do aditivo, importante perceber que nao
estamos diante de um novo contrato, ou seja, também n&o se trata de
uma novagdo. E isso é demonstrado pelo contedo da CLAUSULA
PRIMEIRA: o aditivo decorre da imposigao do art. 10-B e do art. 11-
B, § 1° da Lei n° 11.445/2007. E ndo sao poucas as mudanc¢as a serem
feitas e impostas pelo novo marco legal do setor, até porque, como visto,
a légica dos contratos de programa atuais é atrelada ao paradigma do
PLANASA. Logo, sequer foi adaptado as varias evolugbes regulatérias
que o setor sofreu, notadamente aquelas formatadas pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei n° 11.445/2007 (com
suas varias e sucessivas alteracdes).

De outro lado, a obrigacao a se promover os aditivos possui inclusive
data final. Logo: “§ 1° Os contratos em vigor que ndao possuirem as
metas de que trata o caput deste artigo terao até 31 de marco de 2022
para viabilizar essa inclusado.” (art. 11-B da Lei n° 14.026/2020). Em

outras palavras, as partes atualmente contratantes devem envidar

esforcos em um objetivo comum: adaptar os contratos de programa

em vigor as alteracoes promovidas pelo novo marco, sendo este o

cerne da proposta ora analisada.
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lll.2 Clausulas do aditivo — adaptagao ao Novo Marco Legal do

Saneamento Basico

10. A analise das clausulas contratuais nos leva a conclusdo de que o
processo de renegociagao determinado pela Lei n°® 14.026/2020 nao
pode ser disponivel entre as partes ja contratantes. Devera, portanto,
abarcar as disposi¢bes ali reguladas. Em outras palavras, em suma, o
processo de alteragdo das bases originais do contrato espelha o

texto da lei, conforme sera visto.

Reforcando a obrigatoriedade da negociagcado, oportuno fazer

mengao as conclusdes extraidas do artigo “Como ficam ou como devem ficar os atuais

contratos de saneamento basico”, também de autoria do Procurador do Estado Juliano

Heinen:

[...]
A partir deste cenario, trago ao leitor alguns pontos a reflexdo, seguidos

das nossas conclusodes:

1) Pergunta: a renegociacao dos contratos em vigor reclama a edicao lei
municipal autorizativa? Em outras palavras, para que se possa alterar os
contratos, seja naquilo que a Lei n°® 14.026/2020 obriga, seja naquilo que
ela permite, € necessaria a edicdo de lei municipal neste sentido?

Entendemos que nao, por conta de que ha uma imposicido de

renegociacao nos pontos relativos ao atingimento das metas de

universalizacido e a prova de capacidade econdmica para tal

(cf. artigos 10-B e 11-B), bem como um permissivo para renegociar

no artigo 14 da Lei Nacional do Saneamento Basico. Assim como a

lei nacional em questao definiu que o municipio é o titular de tal

servico publico — poderia ndo ter assim o feito —, é ela também
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quem define a forma e as condicdes desta prestacdo em ultima
instancia. Logo, as renegociacdes permitidas ou impostas
possuirdo base na lei nacional, dispensando-se lei municipal
especifica em todas estas situacoes:

1-1) De um lado, os prefeitos deverao renegociar os contratos atuais

que devem ser mantidos (cf. artigo 17) nos temas relativos a
capacidade financeira das empresas e ao cumprimento das metas
de universalizacdo — e isso, como dito, ndo depende de autorizacao

em lei local, porque a legalidade da atuacdo tem lastro na Lei n°
14.026/2020. Alias, a adaptacao dos contratos € atuagdo administrativa

vinculada;

1-2) De outro lado, os titulares do servigo deverao aceitar a mudanga do
controle societario em caso de desestatizagdo sem mudanca dos

contratos em vigor, tudo com base na lei nacional citada;

1-3) E mais: os municipios poderao concordar com a alteragao de prazo,
de objeto ou de demais clausulas do contrato de concessao ou de
programa em vigor, antes de alienagdo da empresa estatal. Nesse caso,

poderao até se quedar inertes, anuindo tacitamente com proposta

feita pelos controladores das empresas estatais.

2) Outra pergunta: pode ser considerada valida uma cldusula no contrato
em vigor que diga que o pacto sera extinto de pleno direito com a
modificacdo do controle societario da empresa ou com uma eventual
desestatizagdo, ainda que parcial? Explico: ha muitos contratos de
programa que possuem clausulas que dizem que, se a empresa publica
ou sociedade de economia mista for alienada, o pacto de extingue de

plano. Digo ja: essas clausulas perderam efeito.

2-1) Primeiro, porque tinham base e, na maioria dos casos, repetiam

literalmente o disposto §6° do artigo 13 da Lei n° 11.107/05, que
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efetivamente determinava a automatica extingdo do ajuste no caso de o
contratado ndo mais integrar a administragdo indireta do ente da
federacao que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por
meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacéo. Contudo, esse

dispositivo foi revogado expressamente pela Lei n° 14.026/2020.

Logo, hd uma verdadeira caducidade da clausula contratual em vigor e
que repetia dispositivo ndo mais vigente. Nessa situagédo, a caducidade

se opera, porque um permissivo nao possui mais previsao legal;

2-2) Como se nao bastasse a revogagao expressa do §6° do artigo 13 da
Lei n° 11.107/05, a Lei n° 14.026/2020 justamente fez uma série de
previsées normativas acerca da possibilidade de desestatizagcao, sendo
esta justamente e como dito, a finalidade do referido marco legal. Logo,
eventual cldusula contratual com o mencionado conteudo vai de encontro

as previsdes normativas atuais;

2-3) Por fim, a lei nacional, se de um lado mantém os contratos

atualmente em vigor, de outro permite a desestatizacdo. Logo, a

clausula contratual restritiva neste sentido viola a legalidade
administrativa atual.
(https://www.conjur.com.br/2020-out-29/heinen-atuais-contratos-

saneamento-basico)

Dessa maneira, as alteragdes contratuais intentadas possuem por

fundamento a preméncia de adaptacdo ao Novo Marco do Saneamento Basico, devendo

ser providenciado o aditivo contratual por expressa disposicao legal.

No entanto, nos termos do art. 72 da Lei das Estatais c/c o art. 10-

A da Lei n® 14.026/2020, tal aditivo devera ser objeto de renegociagdo com 0s municipios

concedentes, havendo um verdadeiro dever legal de renegociagcdo dos contratos de
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programas, sendo, portanto, indisponivel pelas partes. Ha, portanto, uma verdadeira

obrigacao legal de que se realize o aditivo até 31 de margo de 2022.

2.3 DA ANALISE DA MINUTA DE ADITIVO CONTRATUAL

Feitas as observagdes, com a contextualizagdo do cenario
normativo incidente, bem como da efetiva necessidade e viabilidade juridica de se realizar

o aditivo proposto, passa-se a analise da respectiva minuta.

CLAUSULA PRIMEIRA: conforme pontuado no item anterior, a
clausula refere a obrigacdo de ser procedido o aditamento em observancia aos ditames
do art. 10-B e 11-B, § 1° da Lei n°® 11.445/2007. No entanto, conforme consta do sitio
eletrébnico do Planalto Federal, tais alteragbes foram trazidas pela Lei n° 14.026/20,

sugerindo-se a retificacdo quanto a indicacdo da legislacao.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de

saneamento basico, estardo condicionados a comprovacdo da

capacidade econdomico-financeira da contratada, por recursos

préprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a

universalizacao dos servicos na area licitada até 31 de dezembro

de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (Redacéo pela
Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da

populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
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populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento. (Redagéao pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata
0 caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar

essa inclusdo. (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020)

CLAUSULA SEGUNDA: Traz sugest&o de redacdo ao preambulo,
fazendo mengao aos seguintes dispositivos ao tratar da definicdo do escopo de servigos:
art. 3°, inciso |, alineas “a” e “b”, art. 3-A e art. 3-B da Lei n®11.445/2007. No entanto, deve
haver retificacdo da legislagao indicada, fazendo-se referéncia a Lei n° 14.026/20, que

alterou as definigdes trazidas pela Lei n° 11.445/2007, conferindo-lhes nova redacao.

Nesse sentido, transcreve-se:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagé&o pela Lei
n° 14.026, de 2020)
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| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e

instalagdes operacionais de: (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagcbes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de
medicédo; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposigao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até sua destinagao final para produgéo de agua de relso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente; (Redagdo pela Lei
n° 14.026, de 2020)

Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a

sua distribuigdo mediante ligacdo predial, incluidos eventuais
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instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a essa
finalidade, as seguintes atividades: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
| - reservagao de agua bruta; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - captagéo de agua bruta; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

[l - aducdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - tratamento de agua bruta; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

V - adugéo de agua tratada; e (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

VI - reservacao de agua tratada. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - coleta, incluida ligacao predial, dos esgotos sanitarios; (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

Il - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas. (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)

CLAUSULA TERCEIRA: Explicita a legislacdo aplicavel, ndo

havendo observacgdes a serem feitas.

CLAUSULA QUARTA: altera a definicdo de “Sistema” e “Servigos”.
Com relacao a definigéo de “Sistema”, esta alinhado com as novas disposi¢des legais, em
especial com o art. 18 da Lei n® 14.026/20, como bem observado na manifestacao de fl.
113. Quanto aos servigos, reitera-se a recomendacao de seja feita referéncia a Lei n°
14.026/20 e nao a Lei n°® 11.445/2007, que foi alterada por aquela.
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CLAUSULA QUINTA: Insere & clausula terceira os conceitos de “V-
Contrato” e “VI-Cronograma de Metas e de Obras”, estando adequado com as inovagdes

legislativas.

CLAUSULA SEXTA: Suprime os incisos Ill e IV da Clausula
Terceira, em razao de estarem em desalinho com a l6gica do Novo Marco do Saneamento

Basico.

CLAUSULA SETIMA: esta adequada, adaptando-se aos conceitos
trazidos pela lei 11.445/2007 e alterados pela Lei n° 14.026/20, recomendando-se mengao

a esta ultima.

CLAUSULA OITAVA — altera a redacdo da CLAUSULA QUARTA e das
subclausulas primeira e segunda, ajustando a redag¢ao aos preceitos da nova legislagdo, sendo
sempre recomendada a mencao a Lei n® 14.026/20, que modificou a redacdo dada pela Lei n°
11.445/2007.

CLAUSULA NONA - substitui a CLAUSULA QUINTA e a
respectiva subclausula, guardando relagdo com as inovagdes e imposi¢des trazidas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento, em especial, com as metas de universalizagao (art.
10-B), preocupando-se, igualmente, com a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro,
que decorre da propria constituicao (art. 37, XXI) e do Novo Marco Legal (art. 22, IV, da
Lei n® 14.026/20).

CLAUSULA DECIMA - altera a clausula SETIMA prevendo a

prorrogagao do contrato por 25 anos.
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No entanto, quanto a prorrogacédo dos contratos de programa ha

que ser feita a seguinte observacao.

Muito discutida é a prorrogacao dos contratos de programa, sendo

a regra da nova normativa a impossibilidade, inclusive, ndo ha nenhuma duvida nesse

sentido, em decorréncia do veto ao art. 16 da Lei 14.026/2020, que possuia a seguinte

redacgao:

Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situagdes de fato de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em
que tal prestagdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato
de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderao ser reconhecidas
como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante

acordo entre as partes, até 31 de margo de 2022.

Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos e os renovados terao prazo
maximo de vigéncia de 30 (trinta) anos e deverao conter, expressamente,
sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 10-A e a
comprovacgao prevista no art.10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, sendo absolutamente vedada nova prorrogacéo ou adigdo de

vigéncia contratual.

Oportuno referir que eventual admissibilidade de prorrogacéo dos
atuais contratos de programa viria a contrariar a prépria légica da legislagédo, que busca

aumentar a competitividade e a livre concorréncia do setor.

No entanto, o art. 14 da Lei n°® 14.026/2020 excepcionaliza a

prorrogacao dos contratos para fins de realizagdo de IPO (Oferta Publica Inicial), verbis:
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Art. 14. Em caso de alienagéo de controle acionario de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao em
execucao poderdo ser substituidos por novos contratos de concessao,
observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de

Desestatizacao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia

mista nao manifeste a necessidade de alteracido de prazo, de objeto

ou de demais clausulas do contrato no momento da alienagao, ressalvado
o disposto no_§ 1° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ,

fica dispensada anuéncia prévia da alienagéo pelos entes publicos que

formalizaram o contrato de programa.

Nesse sentido, enfatiza o Coordenador Setorial da PGE junto a
SEMAI (fl. 127):

Destaco que as disposi¢gdes contratuais estdo condizentes com as
disposigdes da Lei n° 14.026/2020, principalmente em relacdo ao
conteudo do art. 14 da referida legislagdo, que permite inclusive a
prorrogacdo dos contratos de programa neste sentido.

No entanto, por se constituir a prorrogacdo uma situagao
excepcional, importante que haja especificagao na clausula de que a prorrogagao ocorre
em razao da realizagédo de futuro IPO da CORSAN, caso seja essa a circunstancia que
ensejou a respectiva inclusdo, bem como importante que sejam demonstrados elementos

que levaram a proposicao de prorrogacao pelo periodo de 25 anos.
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Ainda, valido enfatizar que o art. 10, § 3°, do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico é explicito ao dispor que o termo do contrato de programa devera ser
observado, ndo obstante a obrigatoriedade da realizagdao de aditivo para fins de

adaptacgdes as novas disposi¢des legais:

Art. 10 [..]

§ 3° - Os contratos de programa requlares vigentes permanecem em

vigor até o advento do seu termo contratual.

Assim, tal clausula devera ser objeto de revisio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Altera a Clausula OITAVA,
realizando adaptagdes condizentes com a nova legislacado, ndo havendo observacgoes a

serem tecidas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Acrescenta o inciso Xl a

CLAUSULA OITAVA, abordando a obrigacdo com as metas de universalizacio, entre

outros deveres da prestadora trazidos pelo art. 11-B da Lei n° 14.026/20.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — D& nova redagéo ao inciso V
da CLAUSULA NONA, adaptando-a aos novos ditames legais, estando de acordo com o
art. 40, V, da Lei n°® 11.445/2007, com redacao dada pela Lei n® 14.026/20.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - acrescenta as subclausulas
sexta, sétima, oitava, nona e décima & CLAUSULA DECIMA, guardando relagdo com as
metas de universalizagado, respectivo calculo, atribuicbes da entidade reguladora,
verificagdo do cumprimento das metas (art. 11-B, § 5° da Lei n® 11.445/2007, com redagao

dada pela Lei n° 14.026/2020), bem como com as normas de referéncias produzidas pela
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reguladora nacional. As previsbes estdo, portanto, amparadas no Novo Marco do

Saneamento Basico.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — altera a CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA, fazendo referéncia a cobranca de tarifas que se dara de acordo com a Planilha

da Estrutura Tarifaria do Sistema, consistindo no Anexo Il do Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - acrescenta as subclausulas
terceira e quarta 8 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, as quais tratam da sustentabilidade
econdmico-financeira do contrato, bem como sobre a maneira pela qual sera procedida a
cobranca da tarifa pela CORSAN, abordando os direitos e deveres dos usuarios em
consonancia com o art. 45 da Lei n® 11.455/2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n°® 14.026/2020:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serao conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengdo da
infraestrutura e do uso desses servigos. (Redacao pela Lei n® 14.026, de
2020)

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao
admitidas solugbes individuais de abastecimento de &agua e de
afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos érgaos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° Ainstalagao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento
de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

§ 3° A instalagao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui

a rede ou tubulagado que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e
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finaliza no reservatério de agua do usuario. (Redagao pela Lei n° 14.026,
de 2020)

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o
usudrio estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,
sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo de utilizagdo dos
servicos, ainda que a sua edificagdo ndo esteja conectada a rede
publica. (Redagéao pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, nao isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica
de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa obrigagao sujeita o
usuario ao pagamento de multa e demais sangdes previstas na
legislagao, ressalvados os casos de reuso e de captagdo de agua de
chuva, nos termos do regulamento. (Redacao pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverao estabelecer prazo nao superior a 1 (um) ano
para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede de esgotos, onde
disponivel, sob pena de o prestador do servigo realizar a conexao
mediante cobranga do usuario. (Redagéao pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa,
contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o
procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edificagbes
implantadas na area coberta com servico de esgotamento
sanitario. (Redacgao pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 8° O servigo de conexao de edificagdo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda
que os servigos publicos de saneamento basico sejam prestados
mediante concess&o, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)
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§ 9° Para fins de concessao da gratuidade prevista no § 8° deste artigo,
cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 10. A conexao de edificagbes situadas em nucleo urbano, nucleo urbano
informal e nucleo urbano informal consolidado observara o disposto
na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 11. As edificagbes para uso nao residencial ou condominios regidos
pela Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdo utilizarse de
fontes e métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas
subterraneas, de reuso ou pluviais, desde que autorizados pelo érgao
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 12. Para a satisfagao das condi¢des descritas no § 11 deste artigo, os
usuarios deverao instalar medidor para contabilizar o seu consumo e
deverado arcar apenas com o pagamento pelo uso da rede de coleta e
tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de agua
captado. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

CLAUSULA DECIMA SETIMA — Suprime a CLAUSULA DECIMA
QUINTA, que, conforme assentado pela manifestagdo do Coordenador Setorial da PGE
junto a SEMAI (fl. 118): “tratava o equilibrio do contrato a partir dos multiplos municipios
que contratualizaram com a CORSAN. A mesma compreenséao foi feita em relagdo a
CLAUSULA DECIMA OITAVA, a qual subtrai o inciso Il e as alineas “e” e “f’ do inciso I
da CLAUSULA DECIMA SEXTA original do contrato de programa”.

A CLAUSULA DECIMA NONA - altera a redacdo da CLAUSULA
DECIMA SEXTA tratando de alteragdes significativas nos custos do Sistema, podera dar
ensejo a revisao extraordinaria do contrato, suprimindo a referéncia ao “Plano Plurianual de

Investimentos”, bem como trazendo o conceito de alocagao de riscos.
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CLAUSULA VIGESIMA — esta de acordo com o art. 10-A, Il, da Lei
11.455/2007, com a redacao dada pela Lei n® 14.026/2020.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: incorpora o texto do art. 30
da Lei n® 11.445/2007, com a redacao dada pela Lei n® 14.026/2020.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — altera a CLAUSULA VIGESIMA,
que trata das obrigagdes do Municipio, adequando as previsdes do Novo Marco Saneamento
Basico. Na mesma toada, a CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA acrescenta os incisos XIX, XX
e XXI, relativos as metas de universalizacdo e deveres elencados na nova legislagdo, em
especial no art. 9° da Lei 11.455/2007.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — D4 nova redagdo & CLAUSULA
VIGESIMA PRIMEIRA que trata dos Direitos e Garantias do Municipio, versando sobre metas
de universalizacdo e dos investimentos necessarios a expansao e moderniza¢ao dos servigos,
em observancia aos preceitos da Lei n° 14.026/2020. No mesmo sentido, a CLAUSULA
DECIMA QUINTA que aborda Obrigagdes da CORSAN, conferindo nova redagéo ao inciso |
da CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — acrescenta o inciso XVII a
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA, que aborda o equilibrio econémico financeiro do
contrato, suprimindo a referéncia ao “Plano Plurianual de Investimentos”, pois em

desacordo com a nova normativa legal.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — trata da interrupcdo do servigo
de abastecimento de agua incluindo a Lei n® 11.455/2007, alterando a redagao original do
inciso Il da CLAUSULA VIGESIMA QUARTA.
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CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — acrescenta incisos VI e VIl &
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA, que guardam relagéo com o art. 45 da Lei 11.455/2007,

com as alteragdes trazidas pela Lei n°® 14.026/2020.

CLAUSULA VIGESIMA NONA — inclui a nova legislagdo no caput
da CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.

CLAUSULA TRIGESIMA — Trata da extingdo da delegagdo de
prestacdo dos servicos de saneamento, suprimindo os incisos VIl e VIII da CLAUSULA
TRIGESIMA, em decorréncia da revogacdo do § 6° do art. 13 da Lei n° 11.107/2005,
mostrando-se adequada com nova legislagdo, em especial com o art. 14 da Lei n°
14.026/2020.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - alteracdo esta de acordo
com as demais modificacdes contratuais, mostrando-se alinhada com a legislacdo em

vigor.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - trata das eventuais
indenizagbes aos prestadores de servigos, a qual devera observar os ditames do art. 42
da Lei n® 11.445/2007.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — A inclus&o da subclausula
quinta esta em consonancia com a nova legislagdo, em especial art. 10-A, I, II, lll e IV e
noart. 11, 1l, llle V e § 2° da Lei 11.445/2007, com redagao dada pela Lei n° 14.026/2020.
A CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA, assim como a CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA
guardam relagdo com a alteracdo procedida pela CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA do

aditivo.
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CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — aborda a solugo individual de
saneamento, nos termos do art. 3°-B, IV, da Lei n°® 11.445/2007.

CLAUSULAS TRIGESIMA SETIMA e OITAVA - que tratam da
criagdo de um FUNDO MUNICIPAL DE ESGOTAMENTO SANITARIO - FMES nos termos
da Resolugao Normativa n° 50/2019 da AGERGS.

Reitera-se a manifestagdo do Coordenador Setorial junto a SEMAI,

no sentido de que seja realizada uma previsdo mais _genérica, aduzindo que serédo

respeitadas as Resolugdes das Agéncias Reguladoras ou até retiradas do aditivo, tendo

em vista que é discutivel a possibilidade de tais obrigagdes serem impostas por Resolugao

da AGERGS, uma vez que contraria a previsao do art. 167, IX, da Constituicido Federal.

CLAUSULAS TRIGESIMA NONA a QUADRAGESIMA PRIMEIRA
tratam do tema referente a solugao extrajudicial de conflitos. A fim de se evitar tautologia,
ratifica-se as observacgdes realizadas pelo Coordenador Setorial da PGE junto a SEMAI,
reiterando-se a necessidade de revisdo formal do texto, corrigindo-se equivocos de

digitagao.

CLAUSULAS QUADRAGESIMA TERCEIRA E QUARTA -
guardam relacdao com a solucdo extrajudicial e judicial de conflitos, versando sobre a

eleicao do foro.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA — possui a seguinte

redacgao, verbis:

A partir da assinatura do presente instrumento, a CORSAN, assume a

obrigagao de envidar seus melhores esforgos para que o Estado do Rio

Grande do Sul, na condicdo de controlador da CORSAN proponha
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as autoridades legislativas e requlatérias competentes as medidas
necessarias para que, em caso de alienacao do controle da CORSAN
pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 14 da Lei n°

14.026/2020, o MUNICiPIO, desde ja expressamente anuente, receba,
em conjunto com os demais municipios, até 10% (dez por cento) do

numero total de agcdes da CORSAN, na forma da Subclausula segunda.

Subclausula primeira — Considerar-se-4 como ALIENACAO DO
CONTROLE DA CORSAN qualquer operacgao realizada durante o prazo
de vigéncia deste contrato que envolva a transferéncia a qualquer titulo
(direta ou indiretamente), pelo Estado do Rio Grande do Sul, do poder de
eleger a maioria dos administradores e, cumulativamente, de dirigir, direta
ou indiretamente, as atividades sociais e orientar o funcionamento dos
6rgaos de gestdo da CORSAN, seja por meio da titularidade direta ou
indireta de agbes ou outros valores mobiliarios, emissao de novas agoes,
de forma privada ou através de emissdes publicas, acordo de voto ou
similar, quérum qualificado em estatuto ou contrato social ou outro meio.
Subclausula segunda — O lote de agdes a ser outorgado ao MUNICIPIO
em conjunto com os demais municipios enquadrados na hipotese do
caput sera calculado conforme o conjunto de regras definitivamente
estabelecidas se e quando as medidas para eventual ALIENACAO DO
CONTROLE DA CORSAN obtiverem as autorizagdes legislativas e
regulatérias competentes.

Subclausula terceira — A CORSAN envidara seus melhores esforgos
para que as medidas a serem adotadas pelo controlador da CORSAN
considerem as seguintes variaveis:

| - PERCENTUAL DE FATURAMENTO DO MUNICIPIO: A proporgéo
dos valores efetivamente faturados pela CORSAN contra o MUNICIPIO e
contra os demais municipios beneficiarios no periodo de 12 (doze) meses
anterior 8 ALIENACAO DO CONTROLE DA CORSAN;

- PRAZO POS-ADITAMENTO: O prazo de vigéncia deste contrato desde

a data de assinatura do presente aditamento até a data prevista para a
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sua extincdo por decurso de prazo, denominado PRAZO POS-
ADITAMENTO, enquadrando-se os municipios beneficiarios em trés
grupos assim distribuidos: GRUPO A: municipios com PRAZO POS-
ADITAMENTO igual ou superior a 360 (trezentos e sessenta) meses;
GRUPO B: municipios com PRAZO POS-ADITAMENTO igual ou superior
a 241 (duzentos e quarenta e um meses) e inferior a 360 (trezentos e
sessenta) meses; GRUPO C: municipios com PRAZO POS-
ADITAMENTO igual ou superior a 120 (cento e vinte)

meses e inferior a 240 (duzentos e quarenta) meses; e GRUPO D:
municipios com PRAZO POS-ADITAMENTO inferior a 120 (cento e vinte)
meses; e

i — VALOR DE INVESTIMENTO: A estimativa, nesta data, dos
investimentos a que se obrigou a CORSAN a realizar em prol do
MUNICIPIO, por intermédio do presente aditamento.

ACOES DO MUNICIPIO (%) = [e]

Subclausula quarta — As agdes de emissdo da CORSAN eventualmente
recebidas pelo MUNICIPIO ndo poderdo ser alienadas, cedidas ou
transferidas pelo MUNICIPIO, sob qualquer modalidade juridica ou por
qualquer motivo, pelo periodo de 2 (dois) anos a contar de seu
recebimento pelo MUNICIPIO.

Subclausula quinta — Ajustam as PARTES, também, que unica e
exclusivamente na hipotese da ALIENACAO DO CONTROLE DA
CORSAN, este Contrato tera seu prazo de vigéncia alterado, passando a
vigorar até 31 (trinta e um) de dezembro de 2060, formalizando o
MUNICIPIO, nesta data e por este instrumento, a sua anuéncia expressa
quanto a esse novo prazo, em atengao aos paragrafos segundo a quinto
do artigo 14 da Lei n° 14.026/20.

Subclausula sexta — Ajustam as PARTES, ainda, que Unica e
exclusivamente na hipotese da ALIENACAO DO CONTROLE DA
CORSAN, a CORSAN obriga-se perante o MUNICIPIO a realizar o

conjunto de obras e investimentos adicionais, devidamente listados e
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descritos no ANEXO, que, rubricado pelas PARTES, integra esse
instrumento para todos e quaisquer efeitos.

Subclausula sétima. Concretizada a eventual ALIENACAO DO
CONTROLE DA CORSAN, o presente ajuste, com todas as suas
adaptacdes e alteragbes ora pactuadas entre as PARTES (incluindo o
ANEXO), constituir-se-a como o novo contrato de concesséo, para todos

e quaisquer efeitos do artigo 14 e seus paragrafos da Lei n° 14.026/20.

Tais disposi¢cdes merecem atengao, pois diretamente ligadas com
a venda do controle acionario da companhia, o qual, atualmente, pertence ao Estado do

Rio do Sul, tratando da possibilidade de outorga de agcdes aos municipios.

Dessarte, oportuno citar-se a licdo do Procurador do Estado
Juliano Heinen, no ja mencionado artigo “Como ficam ou como devem ficar os atuais

contratos de saneamento basico”:

[...]

Um adendo antes de continuarmos a nossa exposi¢céo. Vimos que o
artigo 17 da Lei n° 14.026/2020 preservou pactos atualmente em curso,
mas firmados antes da edicdo da referida legislagdo. Contudo, tal
dispositivo se referiu apenas: 1) aos "contratos de concessao", regidos
pelo artigo 175 da CF/88 e objeto de prévia licitagao; e 2) aos "contratos
de programa", formatados na forma da Lei dos Consércios Publicos, ou
seja, sem prévia licitagdo. De modo que a lei ndo preserva a manutengao
de ajustes em curso fora destas duas hipéteses ou, claro, quando a
prestacao sequer detenha base em qualquer negdcio juridico. Nesses
casos, a prestagcdo podera ser denunciada (v.g. extinta) pelo poder
concedente.

Retomando. Diante do panorama que se impde a prestagdo do servigo
publico de saneamento basico, que devera ser executado pelo modelo de

delegacao de servigo, as atuais empresas publicas ou sociedades de
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economia mista podem n&o conseguir ser competitivas ou mesmo deter
condi¢cdes de continuar prestando o servico. Desse modo, a Lei n°
14.026/2020 franqueou algumas, digamos, "saidas honrosas". Uma delas
€ a possibilidade de serem desestatizadas, ou seja, alienadas ao
mercado, sendo que os Estados deixariam de deter o controle acionario
das referidas companhias.

Quando isso acontece, ou seja, na hipétese de uma concessionaria
modificar seu controle societario, € necessario que o poder publico
concedente autorize. Se isso ndo acontece, ou seja, a mudanga do
controle ocorre sem a autorizagao do titular do servigo publico, o contrato
de concesséo € extinto, porque declarada a sua caducidade. Essa ¢ a
l6gica estabelecida no artigo 27, caput, da Lei n® 8.987/95 (Lei Geral de
Concessoes e Permissoes de Servigo Publico). Em outras palavras, se a
empresa A comprasse a empresa B, concessionaria, sem a autorizagao
do Estado titular do servigo publico, a extingdo do contrato seria medida
a ser praticada.

Entao, se aplicassemos a légica da lei geral, cada municipio concedente
deveria autorizar a eventual desestatizagdo de uma empresa estatal
concessionaria de servigo publico de saneamento, sob pena de se ter a
caducidade dos contratos. Contudo, a tal légica foi um pouco alterada
pela Lei n® 14.026/2020, até para dar vasao a teleologia do novo marco
legal, que é a privatizagdo de toda a prestagédo do servico — cuide que,
aqui, ndo estamos a entrar no mérito se isso € bom ou ruim. Estamos
simplesmente a detalhar o que a lei previu.

Nos casos de alienagdo de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao em
execugao poderao ser substituidos por novos contratos de concessao,
observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizacao (artigo 14, caput):

a) Mas a autorizagdo do municipio, nesse caso, nao sera necessaria,

se o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
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ou seja, o Estado federado ndo manifeste a necessidade de alteracdo de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da
alienagao (artigo 14, §2°). Nessa situacao, fica dispensada anuéncia
prévia da alienagéo pelos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa. Em outras palavras, o municipio titular do servigo — poder
concedente — devera aceitar o novo prestador que adquiriu a empresa
estatal, respeitando o contrato em vigor. Havera, aqui, uma espécie de
"novagado compulséria do polo passivo do contrato". Nesta situacao,
entendemos que duas providéncias se fazem necessarias:

-1) As adaptagdes antes mencionadas para garantir o cumprimento das
metas devem constar no contrato e serem impostas ao novo prestador.
De modo que continua existindo o dever de adaptar o ajuste na forma do
artigo 11-B;

a-2) O novo controlador da empresa estatal devera demonstrar que
possui a mesma capacidade técnica, econdmica, operacional etc. da
empresa estatal, sob pena de o municipio concedente ser obrigado a
aceitar uma concessionaria que, de plano, prestaria um servigco
inadequadamente. Entdo, o adquirente da empresa estatal devera
demonstrar que possui 0s requisitos operacionais exigidos pelo poder
concedente, quando da assinatura do contrato de programa original;

b) O Estado federado que é controlador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista pode propor a alteragao de prazo, de objeto
ou de demais clausulas do contrato de programa ou de concessédo em
vigor antes de sua alienagao. Nessa situagéo, devera ser apresentada
proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa, os quais terdo o prazo de 180 dias,
contado do recebimento da comunicagao da proposta, para se manifestar
(artigo 14, §§2°, 3° e 5° da a Lei n° 14.026/2020). Caso o poder

concedente nada diga neste prazo, a situacao configurara anuéncia

a proposta. Temos aqui verdadeiro siléncio administrativo com

efeitos positivos. De qualquer sorte, os municipios deverao anuir as

modificacoes, seja expressa ou tacitamente.
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Em resumo, entdo, a desestatizacdo do atual prestador sem a mudanga
do contrato em vigor ndo precisa da anuéncia dos municipios
concedentes do servigo de saneamento basico. E, de outro lado, os
contratos em vigor poderdo ser renegociados nos itens listados pelo
citado artigo 14, sendo que 0s municipios, nesse caso, podem aceitar ou
nao as condigbes propostas pelas empresas estatais.

Claro que, nesta ultima hipétese, compreendemos que a mudanga do
contrato, pactuada entre o municipio e o controlador da empresa estatal,
devera ser condicionada a alienagéo desta ultima. A lei permitiu que se
fizessem de comum acordo modificagées no ajuste atual para facilitar a
melhor venda e a boa prestagao por quem vir a adquirir a sociedade de
economia mista ou a empresa estatal prestadora. Por isso que, repito, a
modificagdo consensual do contrato atual deve estar atrelada a um plano

de alienagédo da empresa estatal.

Ademais, ratifica-se a analise minuciosa realizada pelo
Coordenador Setorial da PGE junto a SEMAI, subscritor do artigo acima citado, as fls.
126/128, estando as previsdes de acordo com o art. 14 da Lei n® 14.026/2020.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA A QUINQUAGESIMA
SEGUNDA - Abordam as disposi¢des finais, com adaptacdes decorrentes da nova

legislagao.

Quanto aos demais aspectos, constata-se que nao ha ilegalidades

aparentes a serem apontadas, sendo recomendadas as alteragbes acima referidas.

Registre-se que apds a realizagao das retificagdes apontadas, nao

ha necessidade de retorno dos autos a Procuradoria-Geral do Estado.
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3. ANTE O EXPOSTO, conclui-se que:

a) O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020,
que alterou as disposi¢des da Lei n°® 11.445/2007) traga um novo cenario para o setor de
prestacao de servigos de fornecimento de dgua e saneamento, impondo adaptacgées legais
aos contratos de programa firmados com os Municipios Concedentes, em especial, as

decorrentes dos artigos 10-A, 10-B, 11, 11-B e 14, incluindo seus incisos e paragrafos;

b) neste panorama, ha verdadeira imposicao legal para a
realizacao de aditivo contratual aos contratos de programa em vigor, os quais poderao ser
mantidos até seu termo final, com a condicdo de que seja comprovada a capacidade
econdmico-financeira da empresa prestadora de servigcos, bem como estabelecidas de
metas de universalizagao previstas na lei, dentre outras adaptagdes necessarias, devendo

ser objeto de renegociacao entre as partes até 31 de margo de 2022;

c) realizada a analise juridica da minuta de aditivo contratual, tendo

sido tecidas recomendacoes.

Salienta-se que a presente manifestagdo € de natureza
estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opcbes técnicas adotadas pela
Administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o Parecer.

Porto Alegre, 12 de abril de 2021.

Fernanda Foernges Mentz,
Procuradora do Estado.
PROA n° 21/0587-0000809-4
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Processo n° 21/0587-0000809-4

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado FERNANDA FOERNGES MENTZ, cujas
conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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