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PARECER

MILITARES. ¥ ACUMULAGCAO DE CARGOS
EMPREGOS E FUNCOES. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 101/19.

1. Os militares estaduais passaram, desde a vigéncia
da EC n° 101/19, a ser destinatarios de todas as
hipéteses de acumulagéo de cargos previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal, desde
que sua situacao se conforme as referidas
hipéteses e atendidas a compatibilidade de
horarios e a prevaléncia da atividade militar.

2. O disposto no § 3°do art. 42 da CF/88, na redacéo
da EC 101/19, alcangca os membros do Corpo de
Bombeiros Militar estadual, uma vez que estes

ostentam a condicdo de servidores militares.

Vem a exame processo administrativo eletrnico encaminhado
pela Secretaria da Educagdo, com questionamentos pertinentes as alteracbes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 101/2019, no tocante a acumulagdo de

cargos.

O expediente foi instruido com cépia do PROA n° 20/1203-
0005524-2, instaurado pela Brigada Militar para tratar de requerimento de Soldado para
lecionar no Magistério Estadual em contrato temporario — totalizando 15 (quinze) horas
semanais — com base na Emenda Constitucional n° 101/2019. No mencionado
expediente, a Assessoria Juridica do Gabinete do Comandante-Geral/BM concluiu pela
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viabilidade de acumulagao dos cargos pretendida pelo requerente, sendo um de policial
militar e um de magistério, ressalvando que a atividade militar devera prevalecer em
relacdo a atividade de magistério e que devera haver compatibilidade de horarios.
Sugeriu, porém, analise pela Pasta da Educagao, considerando tratar-se de matéria que

também envolve a referida Secretaria.

O feito foi remetido @ SEDUC e a Assessoria Juridica do Gabinete
do Secretario manifestou-se através da Informacgao AJU/GAB/SEDUC n° 165/2020, nao
vislumbrando ébice a acumulacao buscada pelo servidor, mas destacando que deve ser
observado o disposto no art.118, § 3°, da Lei n® 6.672/74 (Estatuto e Plano de Carreira do
Magistério Publico do RGS), que limita as acumulagdes a 60 (sessenta) horas semanais,
devendo o servidor preencher anualmente formulario em que indique o horario de trabalho

do cargo, emprego ou funcéo exercida em actmulo.

Contudo, conforme consta as fls.84/85 do PROA 21/1900-
0007027-7, durante os tramites relativos a admissao do servidor para fungao de professor,
a Divisdo de Rede de Recursos Humanos da SEDUC encontrou empecilho no sistema
informatizado RHE para efetivar os registros da acumulagdo. Diante disto, enviou
correspondéncia eletrénica a Divisdo de Planejamento de Gestdo de Pessoas da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, obtendo como resposta que,
inobstante as alteragdes promovidas pela EC n°® 101/2019, permanece a impossibilidade
de acumulo de cargos no caso dos soldados cujo cargo é de nivel médio (somente séo
acumulaveis entre cargos Técnicos ou Cientificos, de professor ou privativos de
profissionais de satde).

Assim, diante da controvérsia instaurada e a fim de pacificar o
entendimento sobre a matéria, a Assessoria Juridica do Gabinete da Secretaria da
Educacao opinou pelo envio de consulta em carater de urgéncia a Procuradoria-Geral do

Estado, para exame das seguintes questdes, verbis:

1. A alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n°
101/2019 possibilita 0 acumulo de cargos, nos termos do Art. 37, XVI,

alineas “a”, “b” e “c” da Constituicao Federal de 19887
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2. Esta alteragdo também inclui o Corpo de Bombeiros, tendo
em vista a Emenda Constitucional Estadual n® 67/2014, que equipara no
seu art. 46 os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros

como servidores publicos militares do Estado do Rio Grande do Sul?

Com o aval da titular da Pasta, a consulta foi encaminhada a esta
Procuradoria-Geral, onde, no ambito da Equipe de Consultoria, foi a mim distribuida em

regime de urgéncia, para exame e manifestacao.

E o relatorio.

Postula a pasta consulente manifestacido acerca do alcance da
Emenda Constitucional n°® 101/19, que acrescentou o § 3° ao art. 42 da Constituicao
Federal para estender aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o

direito a acumulagao de cargos publicos prevista no art. 37, inciso XVI da mesma Carta.

Note-se que, consoante o texto original da Constituicdo de 1988,
nao era permitido aos militares acumularem quaisquer cargos publicos, uma vez que, por
determinagao expressa dos §§ 3° e 11 do artigo 42 da Carta Magna, o inciso XVI do artigo
37 nao os alcangava, acarretando a aceitagéo de cargo publico civil a transferéncia para
a reserva remunerada. A Unica possibilidade legal de acumulagédo de cargo por militares
vinha assentada no art. 17 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, que
assegurava o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que
estivessem sendo exercidos por médico militar na administragdo publica direta ou indireta

ao tempo da promulgacao da Constituigao.

No ano de 2014, contudo, foi promulgada a Emenda Constitucional
n°® 77 que, mediante alteragio dos incisos 1, Ill e VIl do § 3° do artigo 142 da Constituicao
Federal, passou a estender aos militares o direito a acumulagcdo de cargos publicos

prevista no art. 37, inciso XVI, “c”, in verbis:

Art. 142....]
[.]
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§ 3° Os membros das Forgas Armadas sao denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigdes:

[...]

Il — o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", sera transferido para a reserva, nos termos da lei;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 77, de 2014)

Il — o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou fungao publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administragdo indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogéo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou néo, transferido para a reserva, nos termos da lei; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

[...]

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VI, XIl,
XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos Xl, XIlI, XIV e XV, bem como,
na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI, alinea "c"; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 77, de
2014)

A partir de entdo, o militar ocupante de cargo privativo de
profissional da salde, com profissdo regulamentada (médico, enfermeiro, dentista, técnico
de enfermagem, entre outros), passou a poder acumular esse cargo com outro cargo

publico, também privativo de profissional da saude, com profissdo regulamentada.

Contudo, a Emenda Constitucional n® 101, promulgada no ano de

2019, acresceu o paragrafo 3° ao artigo 42 da Constituicao Federal, com a seguinte dic¢ao:

Art. 42..]
[.]
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§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade

militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 101, de 2019)

Desse modo, a inovagado trazida pela Emenda Constitucional n°
101/2019 ampliou as hipoteses de acumulagéo para o militar estadual, agora autorizando,

além da excegdo enumerada no art. 37, XVI, “c”, também as situacdes elencadas nas

(1]

alineas “a” e “b”, caso se apliquem. Portanto, passou a ser admitida igualmente a
cumulacao de dois cargos de professor ou de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico — sendo sempre um deles da corporacao militar -, desde que atendida a

compatibilidade de horarios e respeitada a prevaléncia da atividade militar.

E aqui importa consignar que a EC n° 101/19 teve por escopo
assegurar aos militares estaduais o mesmo tratamento dado aos demais servidores
quanto ao tema "acumulagdo de cargos", estendendo aos primeiros as mesmas
possibilidades de acumulacao estabelecidas no inciso XVI do art. 37 da CF/88 para os
civis. Nesse sentido, esclarecedora a justificativa da PEC 215/2003, que deu origem a EC
101/19:

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposta evoluir a nossa lei maior, aperfeicoando
um dispositivo que pode e merece ser reformado. Embora desenvolvam
atividades extremamente técnicas ou cientificas, algumas vezes atuando
até mesmo na area da pesquisa, a natureza da fungédo dos militares os
impede de acumular outros cargos possiveis as demais categorias
como nas areas de saude ou de educacéo, professor por exemplo.
Varias oportunidades, ndo sado possiveis a esses profissionais pela
simples condi¢ao de ser militar. Nessas instituicdes existem milhares de
profissionais que podem e querem contribuir com algo mais,
principalmente nas areas de saude e educagido, molas mestras entre as
prerrogativas estatais. No momento em que o Pais necessita afirmar
perante o mundo a sua capacidade de propiciar uma melhor educagao e
implantar um atendimento de saude eficiente, alimentar uma norma de
exclusdo nao corrobora com os ideais republicanos de fazer da cultura e
do saber o dinamo para o fortalecimento do Brasil. A proibicdo de

acumulagado, empedernida a realidade de um novo momento representa
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um anacronismo se entendermos que a educacgao e a saude néo podem
prescindir dos melhores e mais qualificados profissionais. A educacéo,
semente do germinar de um povo livre e do alvorecer de uma nagéo
independente ndo deve estar atada a obstaculos formais, pois a sua
causa plural assume contornos majestosos. O acesso universal a
educagédo é um direito de todos, ndo existem mais fronteiras para as
pessoas que distribuem o saber, sdo cidadaos cosmopolitas com
reconhecimento erga omnes. Predestinados as causas de interesse
comum, médicos, enfermeiros, professores, técnicos e cientistas
nao podem sofrer restrigées. Onde quer que desenvolva o seu trabalho
deve antes, ser assistido, auxiliado, facilitado e reconhecido. Afora isso,
a interagdo construtiva entre os operadores da seguranga publica e
estudantes desde as primeiras séries do ensino fundamental vai operar
uma importante unido entre o conhecimento e a inexperiéncia nessa
importante prioridade para populagdo que € o combate a violéncia e a
criminalidade, onde o beneficiado sera a sociedade. Na saude e na
educagéao, prioritariamente, esse incentivo ilimitado tem o poder de
engendrar um ciclo fértii de motivagdo, num levante nacional pela
qualidade de vida, no qual os militares podem e querem participar. Nao
podemos eximir a voluntaria participacdo desses profissionais
qualificados, principalmente no atendimento publico, onde a maioria da
populacgao é assistida. Sao essas razbes que sustentam e recomendam
a aprovacao da presente proposta e com as quais conto com o consciente

apoio dos amigos parlamentares.

Note-se que o § 3° do art. 42 afirma a aplicabilidade, aos militares
estaduais, do disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar, enquanto
o referido inciso XVI do art. 37 admite trés hipoteses de acumulacao valida de cargos
publicos: a) dois cargos de professor; b) um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico e c¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas. N&o trata o texto, portanto, da possibilidade de acumulagao
de um cargo de militar estadual, de qualquer natureza, com cargo de professor, com cargo
técnico ou cientifico ou com cargo de saude; sempre, um dos cargos a serem acumulados
sera um cargo militar, mas dentre aqueles elencados no inciso XVI do art. 37, ou seja, é
admitida a cumulacdo de um cargo de professor militar com outro cargo de professor ou

de um cargo militar técnico ou cientifico com um cargo de professor ou de um cargo de
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professor militar com um cargo técnico ou cientifico e, por fim, um cargo militar privativo

de profissional da saude com outro cargo também privativo de profissional da saude.

Alias, a interpretagado de que basta que um dos cargos seja militar,
independentemente de suas caracteristicas, conduziria a admitir a acumulagdo, na
hipétese da alinea “b”, de dois cargos técnicos ou cientificos, 0 que ndo se admite aos
servidores civis; estar-se-ia, portanto, elastecendo as hipoteses de acumulagdo em favor
dos militares para além do espectro do inciso XVI, o que, a toda evidéncia, ndo era o

objetivo da proposi¢céo, consoante sua prépria justificativa.

Ademais, importa ponderar que a regra constitucional é de
proibicdo de acumulagdo remunerada de cargos publicos. As excegdes se encontram
taxativamente listadas nas alineas do inciso XVI do artigo 37 e, como normas de excec¢ao,

devem ser interpretadas de forma estrita, sob pena de se afrontar o objetivo da norma.

E no mesmo sentido, examinando o alcance da EC n°® 101/19,

assim se pronunciou esta Procuradoria-Geral no recente Parecer n® 18.692/21:

Dessa forma, no atual cenario constitucional (art. 42, §3°, c/c art.
37, XVI e §10°), é admitida aos servidores militares ativos e inativos a
acumulagao de remuneragéo e proventos, podendo ser oriunda de dois
cargos de professor, um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, ou de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissdes regulamentadas.

E dos Tribunais, ndo obstante o carater de novidade que a matéria

ainda ostenta, é possivel colher os seguintes precedentes:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — AGRAVO INTERNO NA APELAGAO CIVEL -
PRELIMINARES DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
RECURSAL E DA COLEGIALIDADE - REJEICAO. MERITO -
ACUMULAGCAO DE CARGOS - POLICIAL MILITAR E PROFESSOR —
POSSIBILIDADE - EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 101/19 -
AUSENCIA DE RAZOES A ALTERAGCAO DO JULGADO — RECURSO
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DESPROVIDO. 1. Descortinando-se das razdes recursais a impugnagao
especifica dos fundamentos da decisdo recorrida, impositivo o
conhecimento do reclame; 2. Nos termos da inequivoca jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, a possibilidade de decidir monocraticamente o
recurso decorre da competéncia delegada regimentalmente pelo Tribunal,
realcando o STJ que “o julgamento colegiado torna prejudicado
eventuais vicios inerentes ao exame monocratico.”(REsp 1544212/RS,
Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques —p.: 04/09/2019);
3. A controvérsia acerca da possibilidade de acumulagio de cargos
pelos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
restou encerrada com a Emenda Constitucional n® 101/2019, de 3 de
julho de 2019, que acrescentando o § 3.° ao art. 42 da Constituigao
Federal, estendeu o direito a acumulagdo de cargos publicos
prevista no art. 37, inciso XVI aos servidores pUblicos militares; 4. A
falta de argumentos novos capazes de infirmar o entendimento
guerreado, imp&e-se o desprovimento do recurso. TIRR (Agint 0816345-
35.2018.8.23.0010, Primeira Turma Civel, Rel. Des. CRISTOVAO
SUTER, julgado em 23/05/2020, DJe: 08/06/2020, destaquei)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR
APOSENTADO. ACUMULACAO DE PROVENTOS COM A
REMUNERACAO DO CARGO DE PROFESSOR. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO § 3° DO ART. 42 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101/2019.
POSSIBILIDADE DE OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES DOS
ESTADOS CUMULAREM CARGOS PUBLICOS, NA FORMA DO ART.
37, XVI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. APLICACAO DA REGRA DO
ART. 37, § 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL AOS MILITARES
ESTADUAIS APOSENTADOS. RECURSO DESPROVIDO.
MANUTENGCAO DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO  (Apelagdo/Remessa Necessaria n°  0000586-
71.2017.8.16.0179, 3% Camara Civel, TJ/PR, julgado em 01/10/2019,

destaquei)

Mas, assim compreendida a novel disposi¢gao constitucional,

1]

resulta que a hipétese de acumulagao vertida na alinea “a” do inciso XVI do art. 37 da
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CF/88 nao se aplica, no contexto legislativo atual, aos militares do Estado do Rio Grande
do Sul, uma vez que inexiste previsdo de cargo de professor militar nos quadros da Brigada

Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar.

Com relagao a alinea “b - acumulacao de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico -, diante da inexisténcia de cargo de professor militar,
somente podera ter incidéncia na hipotese de que o cargo militar seja de natureza técnica

ou cientifica, o que demanda exame mais detido.

Assim, em ambito estadual, o ingresso na carreira dos militares
estaduais de nivel superior exige graduagdo em Ciéncia Juridicas e Sociais ou na
respectiva area de saude - quando se ftratar de ingresso no Quadro de Oficiais
Especialistas em Saude -, conforme o disposto na LC n® 10.992/97, o que evidencia o
carater técnico das fungdes, apta a autorizar a incidéncia da regra excepcional da

acumulacéo.

Porém, no que respeita a carreira dos servidores militares
estaduais de nivel médio, a exigéncia de escolaridade é apenas o ensino médio, o que

poderia conduzir ao ndo reconhecimento de seu carater técnico.

Ocorre que, muito embora para o ingresso ndo seja exigida
formacéao especifica, a ja mencionada LC n° 10.992/97 — que dispde sobre o ingresso nas
carreiras militares estaduais — fixa a exigéncia de aprovagdao no Curso Basico de
Formacdo, ou seja, o proprio Estado qualifica os agentes, visando o dominio dos
conhecimentos e das habilidades necessarias para o proficuo exercicio das tarefas
inerentes ao cargo, como, exemplificativamente, técnicas de abordagens a suspeitos de
crimes, técnicas de combates a incéndios, uso de arma de fogo, nogbes de primeiros

socorros e de criminologia, dentre outras.

Por essa razdo, como para o exercicio das atribuicdes proprias dos
cargos se faz necessaria uma prévia qualificagao profissional, que é fornecida pelo préprio
Estado antes do inicio do efetivo exercicio, ndo se pode afastar dos cargos de nivel médio

da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar estaduais a natureza técnica, o que
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viabiliza sua cumulagdo com um cargo de professor, nos termos da alinea “b” do inciso
XVI do art. 37 da CF/88.

Quanto a hipodtese prevista na alinea “c”, qual seja, a de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas,
ja havia previsao anterior desde a EC n° 77/14, como antes se demonstrou, ndo havendo

aqui qualquer novidade.

Portanto, impende concluir que os militares estaduais passaram,
desde a vigéncia da EC n° 101/19, a ser destinatarios de todas as hipoteses de
acumulacao de cargos previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, desde
que sua situacao se conforme as referidas hipoteses e atendidas a compatibilidade de
horarios e a prevaléncia da atividade militar (a acumulacao, nas situagbes permitidas, deve
priorizar a atividade militar, sem qualquer prejuizo desta, ndo assistindo ao militar direito a

ter sua jornada ajustada para que exsurja a compatibilidade).

Lado outro, no que se refere a aplicabilidade da alteragéo
promovida pela EC n°® 101/19 aos militares do Corpo de Bombeiros, qualquer duvida é

afastada mediante simples leitura do caput do artigo 42 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Ora, como os membros dos Corpos de Bombeiros Militares séo,
por disposigdo constitucional expressa, militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, a eles induvidosamente se aplica o disposto no § 3° do art. 42, na redagao
conferida pela EC 101/19, que tem por destinatarios os “militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios”, o que é ainda reforcado pelo disposto no artigo 46 da

Constituicdo Estadual, na redacao que Ihe conferiu a EC n° 67/2014.

Por fim, tendo em vista a referéncia da assessoria juridica da

SEDUC acerca da necessidade de observancia do disposto no § 3° do art. 118 da Lei n°®

10



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

6.672/74, na redacdo que lhe atribuiu a Lei n°® 15.451/20 (Art. 118. § 3.° Na hipdtese de
acumulagdo remunerada de cargos, empregos ou fungdes publicas, na forma permitida na
Constituicdo Federal, a acumulagao sera restrita a 60 (sessenta) horas semanais, devendo
o servidor preencher anualmente formulario em que indique o horéario de trabalho do cargo,
emprego ou fungdo exercida em acumulo.), releva destacar que essa disposicdo deve ser
aplicada nos termos assentados no Parecer n° 18.431/20, ou seja, o requisito da
compatibilidade horaria deve ser aferido em cada situagao concreta, a luz de elementos
como a carga horaria de cada cargo ou emprego, o regime de cumprimento da jornada, a
distancia entre os distintos postos de trabalho, a necessidade de um periodo adequado de
descanso entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, devendo eventual

negativa ao acumulo por parte da Administracao restar objetivamente fundamentada.

Diante do exposto, concluo:

a) os militares estaduais passaram, desde a vigéncia da EC n°
101/19, a ser destinatarios de todas as hipoteses de acumulagao de cargos previstas no
inciso XVI do art. 37 da Constituicido Federal, desde que sua situacao se conforme as
referidas hipoteses e atendidas a compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade

militar;

b) o disposto no § 3° do art. 42 da CF/88, na redagédo da EC
101/19, alcanga os membros do Corpo de Bombeiros Militar estadual, uma vez que estes

ostentam a condicdo de servidores militares.

E o parecer.

Porto Alegre, 02 de junho de 2021.

Adriana Maria Neumann

Procuradora do Estado.
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ESTADO DO RIO‘“GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 21/1900-0007027-7

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACAO.

Encaminhe-se copia do presente Parecer a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, para ciéncia.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educacao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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