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PARECER

PROVIMENTO ESPECIAL DE FUNGOES GRATIFICADAS E
CARGOS EM COMISSAO. LEI ESTADUAL N.° 5.786/1969
COMBINADA COM LEI ESTADUAL N.° 13.601/2011. LIMITE
MAXIMO POR SECRETARIA.

Da leitura combinada do artigo 3°, § 3°, da Lei n° 5.786/1969 com
o artigo 54 da Lei n° 13.601/2011, depreende-se que as
Secretarias Estaduais estdo autorizadas ao provimento em
regime especial de funcdes gratificadas e de cargos em comiss&o
a que se refere o § 3° do art. 3° da Lei n.° 5.786/69, no numero
maximo de 9 (nove) cargos ou fungdes, devendo observar, além
das disposi¢des ordinarias para provimento de cargos e fungdes
publicas, o procedimento previsto no paragrafo unico do artigo 54
da Lei n° 13.601/2011 e eventuais limitagcbes extraordinarias

decorrentes de regimes de contengao de despesas publicas.

1. Trata-se de processo administrativo proveniente da
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura que versa sobre o numero limite de cargos
e fungdes que podem ser providos em regime especial instituido pela Lei n.° 5.786/69

por cada Secretaria.

Suscitada dudvida em ambito interno no 6rgao de origem a
respeito do alcance do artigo 54 da Lei Estadual n.° 13.601/2011, o tema foi

primeiramente enfrentado pelo Coordenador Setorial da PGE junto aquela pasta (fl. 30):
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Trata-se de processo administrativo que tem por objeto consulta juridica
acerca dos limites e possibilidades de aplicagdo do art. 54 da Lei no
13.601/2011. Tal dispositivo estabelece diretrizes para o limite dos
cargos com provimento especial por Secretaria. Tal regra estabelece o
limite de 6 (seis) cargos ou fungdes. E, por este expediente,
pleiteia-se opinido juridica para se saber se ha possibilidade de
uma secretaria ter nGimero maior que seis cargos, com bloqueio de
vaga de outra Secretaria de Estado, que ainda nao tenha atingido o
limite legal.

(...)

Acredita-se que nao se precise de uma interpretacdo robusta para a
resposta ao questionamento. Pelos termos da lei, ou seja, excluindo
outra legislagdo especifica que possa dar um contorno diferente a
questdo, a parte final do “caput” do art. 54 mencionado afirma que as
FG's ou CC’s previstas na lei estadual indicada pelo mesmo artigo
podem ser providos em “até mais 6 (seis) cargos ou fungdes” (sic.) por
Secretaria de Estado.

Logo, pelos termos desta lei estadual mencionada, nédo se viu limite
de concessao de seis por Secretaria. Ao contrario. Ao que nos
parece, o dispositivo pretende permitir que se conceda “mais de
seis” — o advérbio confere este sentido a norma. Entéo, o limitador
de seis por Secretaria de Estado, pelos termos da lei — salvo outra

norma em contrario —, ndo existe.

Ja na folha 35, diante de provocagao feita pelo titular da

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura ao entdo Secretario de Planejamento,

Orgcamento e Gestéao (fl. 33), servidor integrante da Divisdo de Provimento e Vacancia da

Secretaria de Gestao de Pessoas expds a sua interpretacdo em relagao ao tépico:

Quanto ao elencado no artigo 54 da Lei n.° 13.601/11, informamos que

este tem fundamentagdo no § 3.° do artigo 3.° da Lei n°. 5.786/69,
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visando aumentar o limite de provimentos especiais para até mais 6
(seis), colocando como regra, no seu Paragrafo unico, que estes 6 (seis)
provimentos especiais s6 podem ser utilizados se forem indicados

fungdes ou cargos de respectivos valores equivalentes para bloqueio.

Desta forma, fica de facil interpretacéo que a palavra “até”, grifada no
paragrafo anterior, possui sentido de possibilidades dentro de um limite
€ que a palavra “mais”’, também destacada no paragrafo anterior,
significa que o limite de provimentos especiais instituidos no § 3.0 do
Art. 3.0 da Lei n.o 5.786/69 (trés), teve um acréscimo de mais 6 (seis),
totalizando o limite 9 (nove) provimentos especiais por Secretaria de
Estado.

Por conta dessa promogao, o Coordenador Setorial da PGE junto

a SEMAI recomendou a formalizagdo de consulta juridica a Procuradoria Geral do

Estado nos seguintes termos (fl. 37):

Vistos. Diante da interpretagao dada na fl. 35, resta duas possibilidades:
1) Encaminhar o processo a PGE para averiguar se a legislagdo permite
compensar cargos de uma Secretaria em outra, ou seja, se uma
secretaria que possui, ocupado, apenas 4 FG's, poderiam as outras
sobejantes serem ocupadas por outro 6rgao;

2) Se a interpretagdo do art. 54 da legislagdo em pauta autoriza
transpassar o montante de seis por Secretaria - nunca, € claro,

transpassando o limite legal de Fg's criadas em todo o Estado.

Despachado o feito administrativo pelo titular do érgao fazendario

. 39), o processo aportou no Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, sendo

distribuido ao signatario para analise e parecer.

E o relato.
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2. A consulta solicitada centra-se basicamente na interpretacao

juridica de normas estaduais relacionadas ao provimento especial de cargos.

O regime especial de provimento de cargos em comissédo e
fungdes gratificadas foi instituido por meio da Lei Estadual n.° 5.786/1969, que conta

com a seguinte redacéo nos dias atuais:

Art. 3° - E instituido o regime especial de provimento de fungdes

gratificadas (FGE) e cargos em comissao (CCE).

§ 1° - Os cargos em comissdo ou fungbes gratificadas, providas em
regime especial, terao o vencimento ou a gratificagdo do respectivo
padrdo multiplicado por 2,3 (dois inteiros e trés décimos). (Redagao
dada pela Lei n.° 13.671/11)

§2° - (REVOGADO)

§ 3° - Poderao ser providos no regime especial previsto neste artigo
os cargos em comissdao ou fun¢bes gratificadas lotados no
Gabinete do Governador, bem como até 3 (trés) cargos ou fungoes,
em cada Secretaria de Estado. (Redagdao dada pela Lei n.°
10.717/96)

§ 4° - O provimento em regime especial sera feito individualmente,
mediante ato do Chefe do Poder Executivo, em face de indicagao
fundamentada do Secretario de Estado ou do Chefe da Casa Civil. (Vide
Lei n.° 6.495/72)

§ 5° - Para os efeitos de aposentadoria, a incorporagéo das vantagens
do provimento especial sera procedida de modo a computarem-se as

mesmas sem que ocorra a duplicagdo do valor do respectivo padrao.
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Como se Vvé, trata-se de forma de provimento especial de cargos
em comissdo ou de fungdes gratificadas que implica a incidéncia de fator de
multiplicacdo sobre o vencimento ou a gratificagao percebida pelo servidor. Além disso,
consoante dispde o artigo 20, § 3° da Lei n.° 6.486/72, o ato implica a convocagao do
servidor para prestacdo de servicos no regime de 44 (quarenta e quatro) horas

semanais.

Nos termos do § 3° do artigo 3° transcrito acima, o provimento de
cargos e fungdes neste formato estaria limitado a 3 (trés) cargos ou fungdes em cada
Secretaria do Estado. Posteriormente, todavia, sobreveio a Lei Estadual n.° 13.601/2011,
que dispbs sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul, alterando o limite maximo de cargos e fun¢des a serem providos, por Secretaria,

nestes termos:

Art. 54. Nas Secretarias de Estado, o provimento em regime especial de
fungbes gratificadas e cargos em comissdo a que se refere o § 3.° do
art. 3.° da Lei n.° 5.786, de 7 de julho de 1969, que dispbe sobre a
gratificacdo de representagdo do Gabinete, institui o regime especial de
provimento de cargos em comissdo e funcgbes gratificadas e da outras
providéncias, podera ser concedido para até mais 6 (seis) cargos ou
fungdes.

Paragrafo unico. Para que haja a utilizagdo da faculdade a que se
refere o "caput", faz-se necessaria a publicacdo no Diario Oficial do
Estado, no mesmo ato de provimento dos referidos cargos e fungoes,
demonstrativo dos valores equivalentes bloqueados com indicagao da
respectiva fungdo ou cargo e, se for o caso, do nome do ocupante
exonerado.
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Do teor da norma, verifica-se que houve a intengao do legislador
em majorar, por Secretaria, o provimento em regime especial de fungdes gratificadas e
cargos em comissado a que se refere a Lei 5.786/69 para até mais 6 (seis) cargos ou

fungées.

Visto o teor do dispositivo, a sua correta interpretagdo néo deixa
duvidas que a intengao do legislador foi a de permitir o provimento especial em cada

Secretaria para até mais 6 (seis cargos), e nao para 6 (seis) cargos no total.

Com efeito, se o intuito do Legislativo fosse o de aumentar a
possibilidade de provimento de 3 (trés) cargos ou fungdes — tal como previsto na Lei
5.786/69 — para 6 (seis), a redacgao utilizada seria diversa, estabelecendo-se que, nas
secretarias de Estado, o provimento em regime especial de fungbes gratificadas (...)
podera ser concedida para até 6 (seis) cargos ou fungées, sem fazer uso da particula

“mais”.

Como se sabe, porém, a Lei ndo contém palavras inuteis, sendo

forgoso reconhecer que a intencao legislativa foi aumentar em mais seis cargos ou

fungdes passiveis de provimento especial em relagdo aqueles trés que ja eram
autorizados. Ou seja, ha hoje um limite de 9 (nove) cargos ou fungbes a serem providos

em cada Secretaria no regime especial instituido pela Lei 5.786/69.

A questdo inclusive ja foi enfrentada pela consultoria da
Procuradoria-Geral do Estado, conforme Parecer n.° 17.872/2019, da Procuradora do

Estado Aline Frare Armborst, cuja parte pertinente ao caso concreto ora se transcreve:

No ponto, registra-se que o regime de provimento especial de cargos
em comissOes e fungdes gratificadas foi instituido pela Lei Estadual n°
5.786/1969, devendo, na forma do seu artigo 3°, § 4°, ser “feito

individualmente, mediante ato do Chefe do Poder Executivo, em face de
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indicacdo fundamentada do Secretario de Estado ou do Chefe da Casa

Civil”. E 0 § 3° do mesmo dispositivo assim preceitua:

§ 3° - Poderao ser providos no regime especial previsto neste artigo os
cargos em comissdo ou fungdes gratificadas lotados no Gabinete do
Governador, bem como até 3 (trés) cargos ou fungbes, em cada

Secretaria de Estado.

Na sequéncia, adveio a Lei n® 12.697/2007, que foi revogada pela Lei n°

13.601/2011, cujo artigo 54, atualmente vigente, dispés, in verbis:

(...)

Veja-se que o limite legal de fungbes e cargos passiveis de
provimento especial, atualmente fixado em nove, associa-se,
exclusivamente, ao local — Secretaria de Estado — em que
desempenhados aqueles, desimportando, para tal fim, a categoria

ou quadro de pessoal aos quais pertencem.

Ademais, trata-se de instituto contingente, e ndo imanente, a
designacdo para o exercicio das fungdes, isto €, ndo diz respeito a
natureza da fungdo gratificada ou do cargo em comissdo em si
considerados, podendo ou nao ser concedido, observados os requisitos

legais, dentre os quais, repita-se, 0 numero maximo.

Nessa medida, a manutencao das fungbes gratificadas ainda providas
quando da assung¢ao das competéncias da FEPAGRO pela SEAPI, a
respeito da qual se explanou, ndo conduz a permanéncia do provimento

em regime especial a elas outrora atribuido.

Em suma, as fungdes de confianga contempladas na Lei n°
11.630/2001 e preservadas por forca do artigo 4°, § 1°, da Lei n°
14.978/2017 sujeitam-se ao limite de nove provimentos especiais

aplicavel a Secretaria em que atualmente sdo desenvolvidas,
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observados os artigos 3°, § 3°, da Lei n° 5.786/1969 c/c 54 da Lei n°
13.601/2011.

Esse também é o entendimento do Parecer n.° 15.743/2012, de

autoria da Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann:

Importa ter presente, de inicio, que o regime especial de provimento dos
cargos em comissdo ou fungdes gratificadas vem previsto na Lei n°

5.786/69 nos seguintes termos:

(...)
Ja a Lei n° 13.601/11, como também ocorrera na Lei n° 12.697/07,

ampliou a possibilidade de provimentos em regime especial:

(-..)

Da leitura combinada dos artigos 3°, § 3°, da Lei n° 5.786/69 e 54 da
Lei n° 13.601/11 decorre, portanto, que, nas Secretarias de Estado,
podem ser providos em regime especial, além dos CCs/FGs
expressamente indicados no paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n°
10.717/96, um total de 09 cargos em comissdo ou fungdes

gratificadas

Diante disso, a duvida trazida a esta Procuradoria-Geral do
Estado, além de ser solucionada por simples interpretacdo gramatical, possui
entendimento consolidado nesta Casa, devidamente observado na promogéao do servidor
da Divisdo de Provimento e Vacancia constante na folha 35, no sentido de que as

Secretarias estao sujeitas ao limite de nove provimentos especiais em cada pasta.

Assim, resta respondido o segundo quesito apresentado pelo
Coordenador Setorial na folha 37, havendo possibilidade sim de se transpassar o
montante de seis provimentos especiais por Secretaria, ficando eles limitados,
entretanto, a nove cargos ou fungdes. Quanto a possibilidade de se compensar cargos

de uma Secretaria com a outra, além de nao ter se cogitado, no caso em tela, o
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provimento de mais de 9 (nove) cargos ou fungdes, entende-se que a observancia ao

principio da legalidade nao autoriza tal interpretagéo.

Salienta-se, ainda, que, para o uso dessa faculdade, o Gestor
devera observar o procedimento disposto no paragrafo Unico do artigo 54 da Lei n.°
13.601/2011:

Paragrafo unico. Para que haja a utilizagdo da faculdade a que se
refere o "caput", faz-se necessaria a publicacdao no Diario Oficial do
Estado, no mesmo ato de provimento dos referidos cargos e fungdes,
demonstrativo dos valores equivalentes bloqueados com indicagao
da respectiva funcdo ou cargo e, se for o caso, do nome do

ocupante exonerado.

Por derradeiro, cumpre recordar, conforme ja referido pelo
Coordenador Setorial na folha 31, que o provimento de cargos e fungdes também esta
limitado as vacancias de cargos criados por Lei, devendo ser observado o principio da

legalidade quanto a esses atos administrativos.

Além disso, tratando-se de situacgao in abstrato, recorda-se que,
quando do provimento de cargos e fungdes, o gestor deve ficar atento as restrigcbes
decorrentes da imposicao de regimes especiais de contengdo de despesa publica, tal
como o trazido pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020, cuja interpretacao ja foi

conferida por esta Procuradoria-Geral do Estado.
3. Da conclusao
Ante o exposto, conclui-se, da leitura combinada do artigo 3°, §

3°, da Lei n° 5.786/1969 com o artigo 54 da Lei n° 13.601/2011, que as Secretarias estao

autorizadas ao provimento em regime especial de fungbes gratificadas e cargos em



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

comissdo a que se refere o § 3° do art. 3° da Lei n.° 5.786, de 7 de julho de 1969, no
numero maximo de 9 (nove) cargos ou fungdes, devendo observar, além das disposi¢des
ordinarias para provimento de cargos e fungbes publicas, o disposto no paragrafo unico
do artigo 54 da Lei n.° 13.601/2011 e eventuais limitagdes extraordinarias decorrentes de

regimes especiais de contencao de despesas publicas.

E o parecer.

Porto Alegre, 03 de junho de 2021.

Lourenco Floriani Orlandini,

Procurador do Estado.

Ref. PROA n° 20/0500-0001876-2.
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Processo n° 20/0500-0001876-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado LOURENCO FLORIANI ORLANDINI, cujas
conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada pela
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, para ciéncia.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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