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PARECER

LICENCA ESPECIAL. LICENGA-PREMIO.
DESCONVERSAO. IMPOSSIBILIDADE.

Diante da expressa vedacdo legal veiculada nos
artigos 70, § 3.°, da LC n.° 10.990/97, 151, I, da LC
n.° 10.098/94 e 90 da Lei n.° 6.672/74, inviavel a
desconversao da licenga especial dos militares e da
licenca-prémio dos servidores civis, inclusive
membros do magistério estadual. Revisao da
orientagao dos Pareceres n.° 4.962/82, 6.919/86 e
13.858/04.

A Secretaria da Seguranga Publica encaminha o processo
administrativo eletrénico n.° 19/1203-0028744-0 com a finalidade de que seja
esclarecido se é possivel, aos servidores militares do Estado, a desconversdo de

licenga especial ja averbada, quando da averbacgao nao surtir qualquer efeito.

O expediente teve origem em requerimento de desaverbamento
(sic) de trinta dias de licenca especial, apresentada por militar estadual, relativa ao
periodo de 19/08/2014 a 17/08/2019, cuja conversao foi publicada no DOE em
13/11/2019.

O Departamento Administrativo da Brigada Militar informou, a
fl.07, em maio de 2020, que o servidor requerente ndo recebeu até o presente

momento, nenhum tipo de vantagem pecuniaria decorrente da averbagéo.
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A Assessoria Juridica do Gabinete do Comandante-Geral da
BM, ao examinar o pedido, mencionou que em caso analogo a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestao indeferiu o pleito, mas externou posicionamento
distinto, favoravel a desconversao pretendida, com fundamento na redacéo conferida
pela Lei Complementar n° 15.019/2017 ao artigo 70, § 3°, da Lei Complementar n°
10.990/97 e nas conclusdes dos Pareceres 4.962/82, 6.919/86, 13.858/04 e 16.641/15.
Lado outro, refutou a aplicabilidade da orientagdo dos Pareceres 12.606/99, 14.693/07,
18.015/20 e 18.087/20 por ndo serem especificos dos militares e nao terem por objeto
principal o direito a desconversado. Ao final, diante da divergéncia de entendimento

sobre o tema, sugeriu remessa de consulta a Procuradoria-Geral do Estado.

Encaminhado o expediente a Secretaria da Seguranca Publica,
houve solicitagdo de diligéncias, que restaram atendidas as fls.31/46, com juntada do
resumo funcional do servidor e informagao do Departamento Administrativo da BM, a
fl.47, no sentido de que a licenca especial convertida como tempo de servigo em dobro,

nao foi utilizada para a concessao da APS — abono a permanéncia no servigo.

No retorno a Secretaria da Seguranga Publica, o expediente foi
submetido ao exame da Agente Setorial desta Procuradoria-Geral que corroborou a
sugestdao de remessa de consulta, em razdo da divergéncia e da repercussao da

matéria.

Neste contexto, com o aval do Titular da Pasta, o expediente foi
enviado a esta Procuradoria-Geral, onde, no a&mbito da Equipe de Consultoria, foi a mim

distribuido para exame e manifestagao.

E o relatdrio.

De inicio, impende esclarecer que o artigo 70 da Lei
Complementar n® 10.990/97 — Estatuto dos Militares Estaduais - assim dispunha, em

sua redagao original, acerca da licenga especial:

Art. 70. Alicenca especial é a autorizagéo para afastamento total
do servigo, relativa a cada quinquénio de tempo de efetivo servigo
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prestado, concedida ao servidor militar que a requerer, sem que
implique em qualquer restricdo para a sua carreira.

§ 1.° Alicenca especial tem a duragao de trés meses.

§ 2.° O periodo de licenga especial ndo interrompe a contagem
de tempo de efetivo servigo.

§ 3.° O tempo de licenga especial nao gozado pelo servidor
militar sera, mediante requerimento, computado em dobro para os
efeitos da inatividade e de gratificacbes temporais, vedada a
desconverséo.

§ 4.° Allicencga especial nao é prejudicada pelo gozo anterior de
qualquer licenga para tratamento de saude e para que sejam
cumpridos atos de servigo, bem como n&o anula o direito aquelas
licengas.

§ 5.° Para os efeitos da concessdo da licenga especial,
nao se considerara como interrupgao da prestagao de servigos ao
Estado os afastamentos previstos nos incisos V e VI do artigo 69, as
licencas para tratamento de saude propria, de até 4 (quatro)
meses, € as licengas para tratamento de salude de pessoa da familia,

de até 2 (dois) meses.

Posteriormente, a Lei Complementar n° 15.019/2017 atribuiu

nova redacado ao mencionado artigo 70, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 70. A lei assegurara ao servidor militar estadual ocupante
de cargo de provimento efetivo, no interesse da Administragao,
apos cada quinquénio de efetivo exercicio, a possibilidade de
afastamento por meio de licenga, para participar de curso de
capacitacado profissional, com a respectiva remuneragcdo, sem
prejuizo de sua situagdo funcional, por até 3 (trés) meses, nao
cumulaveis, conforme disciplina legal, sendo vedada a conversao
em pecunia para aquele servidor que nao usufruir desse direito.

§ 1.° Ficam asseguradas ao servidor militar estadual as licengas
especiais ja adquiridas, bem como a integralizagdo, para todos os
efeitos de averbacédo e gratificagbes temporais, com base no regime
anterior, do quinquénio em andamento na data da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2.° O periodo de licenga de capacitagdo profissional nao
3
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interrompe a contagem de tempo de efetivo exercicio.

§ 3.° Alicenga de capacitagéo profissional ndo é prejudicada
pelo gozo anterior de qualquer licenga para tratamento de saude e para
que sejam cumpridos atos de servigo, bem como ndo anula o direito
aquelas licengas.

§ 4° Para os efeitos de concessdo de licenga de
capacitacdo profissional, ndo se considerardo como interrupgao de
servigos ao Estado os afastamentos previstos nos incisos V e VI do art.
69, as licengas para tratamento de salide propria, de até 4 (quatro)
meses, € as licengas para ftratamento de saude de pessoas da
familia, de até 2 (dois) meses. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 15.454/20)

Contudo, o artigo 4° da LC n°® 15.019/2017 estabelece:

Art. 4° O tempo de licenga especial ja adquirido e o periodo em
formacao ficam submetidos a regra anterior, para todos os efeitos de

averbacao e gratificacdes temporais.

Logo, em que pese a licenga especial tenha sido substituida pela
licenga de capacitacdo profissional, a nova lei resguardou as licengas anteriormente
adquiridas, bem como o periodo que ainda se encontrava em formagao, que, todavia,

permaneceram regidos pela lei anterior em todos os seus termos.

Essa a razao, alias, pela qual ainda foi possivel ao interessado
obter a concessao de mais um periodo de licenga especial no ano de 2019 (periodo que
estava em andamento ao tempo da edi¢do da LC n° 15.019/17) e também ter o referido
periodo convertido em tempo dobrado de servigo, nos termos do revogado artigo 70, §
3°,da LC n°® 10.990/97.

Mas se 0 § 3° do artigo 70 da LC n°® 10.990/97, em sua redagéo
original, confere suporte para a concessao do periodo de licenga especial, igualmente
confere suporte para que nao se admita o pedido ora formulado - de desconversao.
Note-se que o artigo 4° da LC n°® 15.019/17 determina a submissdo dos periodos

anteriores de licenga especial e do periodo ainda em formagéo a regra anterior e esta
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(§ 3°do artigo 70, em sua redacao original) era clara e objetiva ao vedar a desconversao.
E diante da clareza da norma legal, o militar que opta pela conversao o faz consciente

de que essa manifestacdo de vontade ndo comporta retratacao.

E ndo é demasiado lembrar que um dos principios vetores da
Administracao Publica é precisamente o principio da legalidade, do qual decorre o dever
de o Estado atuar em conformidade com o Direito. Nesse sentido, ensina Odete

Medauar:

O sentido do principio da legalidade n&o se exaure com o sentido
de habilitacdo legal. Este deve ser combinado com o primeiro
significado, com o sentido de ser vedado a Administragéo editar atos
ou tomar medidas contrdrios as normas do ordenamento. A
Administragdo, no desempenho de suas atividades, tem o dever de
respeitar todas as normas do ordenamento. (in Direito Administrativo
Moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 143)

Logo, diante da expressa vedacdo a desconversdao e da
obediéncia devida pela Administracao as leis, a hipétese nao comporta interpretagao
que acarrete atuagao contra legem. E vale destacar que a vedagéao legal a desconversao
€ absoluta e incondicionada, de modo que resulta irrelevante perquirir se dela decorreu

algum beneficio ao servidor.

E diverso ndo é o entendimento do Tribunal de Justiga gaucho,

quando chamado a examinar a matéria:

Ementa: RECURSO INOMINADO. MILITAR. ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. LICENCA ESPECIAL. ART. 70 DA LEI ESTADUAL
N° 10.990/97. AVERBACAO DO PERIODO COMO TEMPO DE
SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA.
Quando da aquisicao do direito pelo autor, a licenga especial podia ser
usufruida na forma de gozo, ou mediante conversao do periodo em
tempo dobrado de servico, a teor do art. 70, § 3°, da Lei Estadual n°
10.990/97. No caso em comento, houve requerimento expresso do

recorrido para conversdo da licenga especial em tempo de servigo,
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requerimento que foi atendido pelo ente estadual. Consequentemente,
ndo ha falar em indenizagdo do periodo ja utilizado como tempo de
servigo, mormente considerando a impossibilidade de desconversao,
entao prevista no art. 70, § 3°, da Lei Estadual n® 10.990/97. Sentenca
de procedéncia reformada. RECURSO INOMINADO PROVIDO.
UNANIME. (Recurso Civel, N° 71007671027, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane
Ramos de Oliveira Michels, Julgado em: 27-06-2018)

Ementa: PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. RECURSO INOMINADO. LICENCA PREMIO. PEDIDO DE
DESCONVERSAO. 1. Divergem os litigantes acerca do direito do autor,
ora recorrente, em reverter a conversdao de licengas prémio
anteriormente convertidas em tempo ficto de servico de servidor
estadual da categoria de agente penitenciario. 2. Computo de tempo
dobrado de servigo, no caso de auséncia de gozo da licenga prémio,
alterado pela Emenda Constitucional n°® 20/98, que modificou a
redagéo do art. 40, § 9° e 10°, da CF, vedando a referida conversao
para as situagdes posteriores. 3. Pedido de desconversao das licengas
computadas como tempo ficto de servigo, sob o argumento de que ndo
usufruiu do beneficio enquanto em atividade docente e, tampouco, o
utilizou para calculo de tempo de trabalho, para fins de aposentadoria.
4. Ha vedacgao legal para a desconversédo conforme disposto no art.
151, inc. li, lei complementar n° 10.098/1994. Norte que rende
homenagem Principio da legalidade. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel, N° 71005269899, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Volnei dos
Santos Coelho, Julgado em: 17-12-2015)

Nessa toada, muito embora nem mesmo contivessem referéncia
a legislacao prépria dos militares, merecem revisdo os Pareceres n° 4.962/82, 6.919/86
e 13.858/04, para deixar assentado ser impossivel tanto aos militares quanto aos
servidores civis, inclusive integrantes do quadro do magistério estadual (art. 151, 1l, da
LC n°®10.098/94 e art. 90 da Lei 6.672/74) a desconversao da licenga especiall/licenca-

prémio.
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Por fim, vale referir que o Parecer n° 16.641/15 trata de
desaverbacao de tempo de servico publico e/ou privado, situagdo que nao guarda
identidade com a desconversao de licenga especial (ainda que essa, caso admitida,
fosse ter por resultado a desaverbagao do tempo ficto), que possui horma especifica de
regéncia, de conteudo proibitivo. Portanto, a orientacdo firmada no Parecer n°
16.641/15, embora remanesca higida, nao se aplica para a pretensao de desaverbagao

de licenga especial.

Face ao exposto, concluo ser inviavel a desconversao da licenca
especial dos militares e da licenca-prémio dos servidores civis, inclusive membros do
magistério estadual, em razdo da expressa vedacgao legal veiculada nos artigos 70, §
3.,daLC n.°10.990/97, 151, ll, da LC n.° 10.098/94 e 90 da Lei n.° 6.672/74, revisada,
em consequéncia, a orientacdo veiculada nos Pareceres n.° 4.962/82, 6.919/86 e
13.858/04.

E o parecer.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2020.

Adriana Maria Neumann,

Procuradora do Estado.

PROA n° 19/1203-0028744-0
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Processo n° 19/1203-0028744-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela BRIGADA MILITAR.

Encaminhe-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Seguranga Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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