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PARECER

ABONO FAMILIAR. PERCEPCAO. CURATELADO.
POSSIBILIDADE.

1. O artigo 118, § 2.°, da Lei n.° 10.098/94 prevé o
pagamento do abono familiar ao servidor que tenha sob
sua guarda pessoa tutelada, assim designada por
decisdo judicial, desde que comprove sua dependéncia
econdémica.

2. E possivel a extensao, por forga dos artigos 1.747
e 1.783 do Cdédigo Civil, da protegao alcangada via abono
familiar a pessoa curatelada que viva sob a guarda do
servidor, devendo, igualmente, atender a exigéncia
aposta no § 3.° do artigo 118 da Lei n.° 10.098/94.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pela
Divisdo de Pessoal e Desenvolvimento de Recursos Humanos da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo - SPGG -, a partir de solicitacdo de servidora
estatutaria para inclusao de irmao curatelado como dependente no sistema RHE, para

fins de percepcgao de abono familiar.

Na sequéncia, o feito foi encaminhado pela Divisdo de Gestao
de Pessoas ao exame da Assessoria Juridica/SPGG que, a seu turno, exarou a
Informacdo ASJUR n.° 626/2021, por meio da qual destacou que a interpretagao
gramatical do artigo 118 da Lei Complementar n°® 10.098/94 nao inclui os curatelados
nas hipéteses de dependéncia para fins de abono familiar. No entanto, salienta que a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica gaucho, ao interpretar o Cddigo Civil, tem-se
1
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consolidado no sentido da viabilidade de inclusao dos curatelados como dependentes
no plano do IPE-Saude. Por fim, sugeriu a remessa do expediente a PGE, solicitando
orientagdes acerca da possibilidade de os curatelados serem considerados como
dependentes para a finalidade de concessdo de abono familiar aos servidores
publicos estaduais, adotando-se exegese extensiva do termo “tutelados”, constante
no § 2.° do artigo 118 da Lei Complementar n.° 10.098/94.

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado
atuante na Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao anuiu com a sugestao
de remessa da consulta e, apds o aval do titular da Pasta, o expediente foi remetido a
esta Procuradoria-Geral, e, no ambito da Equipe de Consultoria, foi a mim distribuido

para exame e manifestacao.

E o relatério.

O abono familiar vem disciplinado nos artigos 118, 119 e 120
da Lei n.° 10.098/94 — Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis

do Estado do Rio Grande do Sul — na seguinte dicgao:

Subsecao Vi

Do Abono Familiar

Art. 118. Ao servidor ocupante de cargo efetivo, bem como aos

inativos vinculados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
do Estado, sera concedido, observado o disposto neste artigo,
abono familiar pelos seguintes dependentes: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n.° 15.450/20)

| - filho menor de 18 (dezoito) anos;

Il - filho invalido ou excepcional de qualquer idade, que seja
comprovadamente incapaz;

lll - filho estudante, desde que nao exerga atividade remunerada,

até a idade de 24 (vinte e quatro) anos;
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IV - conjuge invalido, comprovadamente incapaz, que nao

perceba remuneragao.

§ 1.° O abono familiar de que trata o “caput” sera pago nos seguintes

valores: (Redacao dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

| - R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais) por dependente
enquadrado nos incisos Il e IV do “caput” deste artigo; (Redag¢ao dada
pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Il - R$ 120,00 (cento e vinte reais) por dependente enquadrado nos
incisos | e lll do “caput” deste artigo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 15.450/20)

§ 2.° Estendem-se os beneficios deste artigo aos enteados, aos
tutelados e aos menores que, mediante autorizagao judicial,
estejam submetidos a sua guarda.

§ 3.° Sao condicoes para percepg¢ao do abono familiar que:

| - os dependentes relacionados neste artigo vivam efetivamente
as expensas do servidor ou inativo;

Il - a invalidez de que tratam os incisos Il e IV do “caput” deste artigo
seja comprovada mediante inspegao médica, pelo 6rgao competente
do Estado.

§ 4.° No caso de ambos os cbnjuges serem servidores publicos, o
direito de um n&o exclui o do outro.

§ 5.° Seré deduzido do valor do abono familiar devido por dependente
enquadrado nos incisos | e Il do “caput” deste artigo o equivalente a
13,5% (treze inteiros e meio por cento) do montante da remuneracéo
mensal bruta do servidor que exceder a 7 (sete) vezes o menor
vencimento basico inicial do Estado, limitado ao valor do beneficio.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Art. 119. Por cargo exercido em acumulo no Estado, ndo sera devido
o abono familiar.

Art. 120. A concessao do abono tera por base as declaragdes do
servidor, sob as penas da lei.

Paragrafo unico. As alteragbes que resultem em exclusdo de abono
deverao ser comunicadas no prazo de 15 (quinze) dias da data da

ocorréncia.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Com efeito, por expressa determinacao legal aposta no § 2.° do
artigo 118 acima reproduzido, o direito a percepgdo do abono familiar se estende,
dentre outros, ao tutelado que esteja por autorizacao legal sujeito a guarda do servidor
vindicante do beneficio, e desde que o tutelado preencha a condicdo de viver

efetivamente as expensas do servidor publico.

A duvida que surge, pois, € se a pessoa sob curatela do
servidor e que igualmente viva as suas expensas pode ser equiparada com o tutelado

para a finalidade de pagamento do abono familiar.

Destarte, para a melhor resolugdo da questdo apresentada,
mister a analise dos dispositivos contidos no Cédigo Civil (CC) que regulam a tutela e

a curatela:

TiTULO IV

Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada
(Redacédo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

CAPITULO |
Da Tutela

Secao |
Dos Tutores

Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela:

| - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;

Il - em caso de os pais decairem do poder familiar.

Art. 1.729. O direito de nomear tutor compete aos pais, em conjunto.

Paragrafo unico. A nomeagcdo deve constar de testamento ou de

qualquer outro documento auténtico.

Art. 1.730. E nula a nomeagao de tutor pelo pai ou pela mae que, ao

tempo de sua morte, ndo tinha o poder familiar.
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Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos

parentes consangliineos do menor, por esta ordem:

| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais préximo ao mais

remoto;

Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais proximos aos
mais remotos, €, no mesmo grau, os mais velhos aos mais mogos;
em qualquer dos casos, o juiz escolhera entre eles o mais apto a

exercer a tutela em beneficio do menor.

Art. 1.732. O juiz nomeara tutor idéneo e residente no domicilio do

menor:

| - na falta de tutor testamentario ou legitimo;

Il - quando estes forem excluidos ou escusados da tutela;

[l - quando removidos por ndo idéneos o tutor legitimo e o

testamentario.

Art. 1.733. Aos irmaos 6rfaos dar-se-a um so tutor.

§ 192No caso de ser nomeado mais de um tutor por disposi¢do
testamentaria sem indicagédo de precedéncia, entende-se que a tutela
foi cometida ao primeiro, e que os outros Ihe sucederdo pela ordem
de nomeagao, se ocorrer morte, incapacidade, escusa ou qualquer

outro impedimento.

§ 2°2Quem institui um menor herdeiro, ou legatario seu, podera
nomear-lhe curador especial para os bens deixados, ainda que o

beneficiario se encontre sob o poder familiar, ou tutela.

Art. 1.734. As criangcas e o0s adolescentes cujos pais forem
desconhecidos, falecidos ou que tiverem sido suspensos ou
destituidos do poder familiar terdo tutores nomeados pelo Juiz ou
serao incluidos em programa de colocagao familiar, na forma prevista
pela Lei n °8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Secao ll
Dos Incapazes de Exercer a Tutela

Art. 1.735. Nao podem ser tutores e serdo exonerados da tutela, caso

a exergam:

| - aqueles que néo tiverem a livre administragdo de seus bens;

Il - aqueles que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se
acharem constituidos em obrigacao para com o menor, ou tiverem
que fazer valer direitos contra este, e aqueles cujos pais, filhos ou

cbnjuges tiverem demanda contra o menor;

[ll - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que tiverem sido por

estes expressamente excluidos da tutela;

IV - os condenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade,
contra a familia ou os costumes, tenham ou ndo cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, e as

culpadas de abuso em tutorias anteriores;

VI - aqueles que exercerem fungdo publica incompativel com a boa

administragao da tutela.

Secao lll

Da Escusa dos Tutores

Art. 1.736. Podem escusar-se da tutela:

| - mulheres casadas;

Il - maiores de sessenta anos;

[Il - aqueles que tiverem sob sua autoridade mais de trés filhos;

IV - os impossibilitados por enfermidade;

V - aqueles que habitarem longe do lugar onde se haja de exercer a

tutela;
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VI - aqueles que ja exercerem tutela ou curatela;

VII - militares em servigo.

Art. 1.737. Quem néo for parente do menor néo podera ser obrigado
a aceitar a tutela, se houver no lugar parente idoneo, consanglineo

ou afim, em condigbes de exercé-la.

Art. 1.738. A escusa apresentar-se-a nos dez dias subseqlentes a
designagao, sob pena de entender-se renunciado o direito de alega-
la; se o motivo escusatorio ocorrer depois de aceita a tutela, os dez

dias contar-se-do do em que ele sobrevier.

Art. 1.739. Se o juiz nao admitir a escusa, exercera o nomeado a
tutela, enquanto o recurso interposto nao tiver provimento, e
respondera desde logo pelas perdas e danos que o menor venha a

sofrer.

Secgao IV
Do Exercicio da Tutela

Art. 1.740. Incumbe ao tutor, quanto a pessoa do menor:

| - dirigir-lhe a educacdo, defendé-lo e prestar-lhe alimentos,

conforme os seus haveres e condigao;

Il - reclamar do juiz que providencie, como houver por bem, quando o

menor haja mister corregao;

lll - adimplir os demais deveres que normalmente cabem aos pais,

ouvida a opinido do menor, se este ja contar doze anos de idade.

Art. 1.741. Incumbe ao tutor, sob a inspe¢édo do juiz, administrar os
bens do tutelado, em proveito deste, cumprindo seus deveres com

zelo e boa-fé.

Art. 1.742. Para fiscalizagdo dos atos do tutor, pode o juiz nomear um

protutor.

Art. 1.743. Se os bens e interesses administrativos exigirem

conhecimentos técnicos, forem complexos, ou realizados em lugares
7
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distantes do domicilio do tutor, podera este, mediante aprovagao
judicial, delegar a outras pessoas fisicas ou juridicas o exercicio

parcial da tutela.

Art. 1.744. A responsabilidade do juiz sera:

| - direta e pessoal, quando nao tiver nomeado o tutor, ou ndo o

houver feito oportunamente;

Il - subsidiaria, quando nao tiver exigido garantia legal do tutor, nem o

removido, tanto que se tornou suspeito.

Art. 1.745. Os bens do menor serdo entregues ao tutor mediante
termo especificado deles e seus valores, ainda que os pais o tenham

dispensado.

Paragrafo unico. Se o patriménio do menor for de valor consideravel,
podera o juiz condicionar o exercicio da tutela a prestacéo de caugao
bastante, podendo dispensa-la se o tutor for de reconhecida
idoneidade.

Art. 1.746. Se o menor possuir bens, sera sustentado e educado a
expensas deles, arbitrando o juiz para tal fim as quantias que lhe
paregam necessarias, considerado o rendimento da fortuna do pupilo

quando o pai ou a mae nao as houver fixado.

Art. 1.747. Compete mais ao tutor:

| - representar o menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil,

e assisti-lo, apds essa idade, nos atos em que for parte;

Il - receber as rendas e pensbes do menor, e as quantias a ele

devidas;

lll - fazer-lhe as despesas de subsisténcia e educag¢ao, bem como
as de administragao, conservagcao e melhoramentos de seus

bens;

IV - alienar os bens do menor destinados a venda;
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V - promover-lhe, mediante preco conveniente, o arrendamento de

bens de raiz.

Art. 1.748. Compete também ao tutor, com autorizagao do juiz:

| - pagar as dividas do menor;

Il - aceitar por ele herangas, legados ou doagbes, ainda que com

encargos;

[l - transigir;

IV - vender-lhe os bens moveis, cuja conservagao nao convier, € 0s

imdveis nos casos em que for permitido;

V - propor em juizo as agdes, ou nelas assistir o menor, e promover
todas as diligéncias a bem deste, assim como defendé-lo nos pleitos

contra ele movidos.

Paragrafo unico. No caso de falta de autorizagao, a eficacia de ato do

tutor depende da aprovacéo ulterior do juiz.

Art. 1.749. Ainda com a autorizagdo judicial, ndo pode o tutor, sob

pena de nulidade:

| - adquirir por si, ou por interposta pessoa, mediante contrato

particular, bens méveis ou iméveis pertencentes ao menor;

Il - dispor dos bens do menor a titulo gratuito;

Il - constituir-se cessionario de crédito ou de direito, contra o menor.

Art. 1.750. Os imoveis pertencentes aos menores sob tutela somente
podem ser vendidos quando houver manifesta vantagem, mediante

prévia avaliagao judicial e aprovagao do juiz.

Art. 1.751. Antes de assumir a tutela, o tutor declarara tudo o que o
menor lhe deva, sob pena de nao lhe poder cobrar, enquanto exerga
a tutoria, salvo provando que nao conhecia o débito quando a

assumiu.
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Art. 1.752. O tutor responde pelos prejuizos que, por culpa, ou dolo,
causar ao tutelado; mas tem direito a ser pago pelo que realmente
despender no exercicio da tutela, salvo no caso do art. 1.734, e a
perceber remuneragdo proporcional a importancia dos bens

administrados.

§ 1°2Ao protutor sera arbitrada uma gratificagdo moddica pela

fiscalizacao efetuada.

§ 2 &S0 solidariamente responsaveis pelos prejuizos as pessoas as
quais competia fiscalizar a atividade do tutor, e as que concorreram

para o dano.

Secao V

Dos Bens do Tutelado

Art. 1.753. Os tutores ndo podem conservar em seu poder dinheiro
dos tutelados, além do necessério para as despesas ordinarias com o

seu sustento, a sua educacao e a administragao de seus bens.

§ 12Se houver necessidade, os objetos de ouro e prata, pedras
preciosas e moveis serdo avaliados por pessoa iddnea e, apos
autorizacéo judicial, alienados, e o seu produto convertido em titulos,
obrigacoes e letras de responsabilidade direta ou indireta da Unido ou
dos Estados, atendendo-se preferentemente a rentabilidade, e
recolhidos ao estabelecimento bancério oficial ou aplicado na

aquisi¢éo de imdveis, conforme for determinado pelo juiz.

§ 22 O mesmo destino previsto no paragrafo antecedente tera o

dinheiro proveniente de qualquer outra procedéncia.

§ 320s tutores respondem pela demora na aplicagdo dos valores
acima referidos, pagando os juros legais desde o dia em que
deveriam dar esse destino, 0 que ndo os exime da obrigagéo, que o

juiz fara efetiva, da referida aplicacéo.

Art. 1.754. Os valores que existirem em estabelecimento bancario
oficial, na forma do artigo antecedente, ndo se poderéo retirar, sendo

mediante ordem do juiz, e somente:
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| - para as despesas com o sustento e educagédo do tutelado, ou a

administragao de seus bens;

Il - para se comprarem bens imdveis e titulos, obrigagcées ou letras,

nas condigdes previstas no § 1 2do artigo antecedente;

[Il - para se empregarem em conformidade com o disposto por quem

os houver doado, ou deixado;

IV - para se entregarem aos 0rfaos, quando emancipados, ou

maiores, ou, mortos eles, aos seus herdeiros.

Secgao VI

Da Prestagao de Contas

Art. 1.755. Os tutores, embora o contrario tivessem disposto os pais

dos tutelados, s&do obrigados a prestar contas da sua administragao.

Art. 1.756. No fim de cada ano de administragdo, os tutores
submeterao ao juiz o balango respectivo, que, depois de aprovado, se

anexara aos autos do inventario.

Art. 1.757. Os tutores prestardao contas de dois em dois anos, e
também quando, por qualquer motivo, deixarem o exercicio da tutela

ou toda vez que o juiz achar conveniente.

Paragrafo unico. As contas serdo prestadas em juizo, e julgadas
depois da audiéncia dos interessados, recolhendo o tutor
imediatamente a estabelecimento bancario oficial os saldos, ou
adquirindo bens iméveis, ou titulos, obrigagdes ou letras, na forma do
§ 12do art. 1.753.

Art. 1.758. Finda a tutela pela emancipagao ou maioridade, a quitagéao
do menor nao produzira efeito antes de aprovadas as contas pelo

juiz, subsistindo inteira, até entdo, a responsabilidade do tutor.

Art. 1.759. Nos casos de morte, auséncia, ou interdigcdo do tutor, as

contas seréo prestadas por seus herdeiros ou representantes.

11



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 1.760. Serédo levadas a crédito do tutor todas as despesas

justificadas e reconhecidamente proveitosas ao menor.

Art. 1.761. As despesas com a prestacdo das contas serdo pagas

pelo tutelado.

Art. 1.762. O alcance do tutor, bem como o saldo contra o tutelado,
séo dividas de valor e vencem juros desde o julgamento definitivo das

contas.

Secao VII

Da Cessacdo da Tutela
Art. 1.763. Cessa a condigao de tutelado:
| - com a maioridade ou a emancipagao do menor;

Il - ao cair o menor sob o poder familiar, no caso de reconhecimento

ou adogao.

Art. 1.764. Cessam as fungdes do tutor:

| - ao expirar o termo, em que era obrigado a servir;

Il - ao sobrevir escusa legitima;

[l - ao ser removido.

Art. 1.765. O tutor é obrigado a servir por espago de dois anos.

Paragrafo unico. Pode o tutor continuar no exercicio da tutela, além
do prazo previsto neste artigo, se o quiser e o juiz julgar conveniente

ao menor.

Art. 1.766. Sera destituido o tutor, quando negligente, prevaricador ou

incurso em incapacidade.

CAPITULO Il

Da Curatela

12
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Secgao |
Dos Interditos

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I -(Revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

lll - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

V - os prédigos.

Art. 1.768. (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.769. (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.770. (Revogado pela Lei n © 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.771. (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.772. (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.773. (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.774. Aplicam-se a curatela as disposicoes concernentes a

tutela, com as modificacoes dos artigos seguintes.

Art. 1.775. O cdnjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou

de fato, é, de direito, curador do outro, quando interdito.

§1 2Na falta do conjuge ou companheiro, é curador legitimo o pai
ou a mae; na falta destes, o descendente que se demonstrar

mais apto.

13
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§ 22Entre os descendentes, os mais préximos precedem aos

mais remotos.

§ 3 2Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz

a escolha do curador.

Art. 1.775-A. Na nomeagdo de curador para a pessoa com
deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais

de uma pessoa. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.776. (Revogado pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receberéo

todo o apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em
estabelecimento que os afaste desse convivio. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.778. A autoridade do curador estende-se a pessoa e aos bens

dos filhos do curatelado, observado o art. 5 2.

Secao ll
Da Curatela do Nascituro e do Enfermo ou Portador de

Deficiéncia Fisica

Art. 1.779. Dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando

gravida a mulher, e ndo tendo o poder familiar.

Paragrafo Unico. Se a mulher estiver interdita, seu curador sera o do

nascituro.

Art. 1.780. (Revogado pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Secao lll

Do Exercicio da Curatela

Art. 1.781. As reqgras a respeito do exercicio da tutela aplicam-se

ao da curatela, com a restricdo do art. 1.772 e as desta Secao.

Art. 1.782. A interdicdo do prédigo s6 o privara de, sem curador,

emprestar, transigir, dar quitagéo, alienar, hipotecar, demandar ou ser
14
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demandado, e praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera

administragéo.

Art. 1.783. Quando o curador for o cdnjuge e o regime de bens do
casamento for de comunh&o universal, ndo sera obrigado a prestagéo

de contas, salvo determinagéo judicial.

Pois bem, nos termos literais dos artigos 1.774 e 1.781
supratranscritos, a curatela aplica-se o regramento langado para o instituto da tutela,

observadas ainda as disposi¢cdes proprias dos artigos 1.775 a 1.783.

E veja-se que o artigo 1.747, inciso lll, do CC determina
claramente que é dever do tutor arcar com as despesas de subsisténcia e de
educacao do tutelado, responsabilidade que, por for¢ca do artigo 1.774, é estendida a

curatela.

Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho:

A tutela e a curatela sao institutos auténomos, mas com uma
finalidade comum, qual seja, propiciar a representacdo legal e a

administracdo de sujeitos incapazes de praticar atos juridicos.

Trata-se de protegdo juridica aos interesses daqueles que se

encontram em situagdo de incapacidade na gestdo de sua vida.

A diferenga fundamental, no campo conceitual, entre as duas formas
de suprimento de capacidade para a pratica de atos de gestao, diz
respeito a seus pressupostos: enquanto a tutela se refere a
menoridade legal, a curatela se relaciona com situagdes de
deficiéncia total ou parcial, ou, em hipétese mais peculiar, visa a

preservar interesse do nascituro.

Note-se, porém, que, em ambas as hipdteses, havera a
responsabilidade do representante legal — tutor ou curador — pelos

atos de seus pupilos ou curatelados, que estiverem sob sua

15
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autoridade, em companhia, na forma do art. 932, Il, CC-02 (art. 1.521,
II, CC-16).

(..)

A previsdo genérica da curatela (ou curadoria) no livro de Direito de
Familia se justifica pela base comum que compartilha com a tutela, a
ponto, inclusive, de lhe serem aplicaveis as suas regras gerais e de
exercicio, na forma dos artigos 1.774,1.781, CC-02 (art. 453, CC-16),

com as devidas adaptagdes.

Todavia, a curatela em sua figura basica, visa a proteger a pessoa
maior, padecente de alguma incapacidade ou de certa circunstancia
que impeca a sua livre e consciente manifestacdo de vontade,
resguardando-se, com isso, também, o seu patrimbnio, como se da,
na mesma linha, na curadoria (curatela) dos bens do ausente,
disciplinada nos arts. 22/25, CC-02 (arts. 463/467, CC-16). (In Novo
Curso de Direito de Familia. Livro 6. Sao Paulo: Saraiva. 3.2 ed. 2013,
p. 712 e 728)

Igualmente, para Maria Helena Diniz:

A curatela distingue-se da tutela nos seguintes tracos: a) a tutela recai
sobre menores, ao passo que a curatela, em regra, é dada aos
maiores ou nascituros; b) a tutela pode ser oriunda de provimento
voluntario, enquanto a curatela € sempre deferida pelo magistrado; c)
os poderes do tutor sdo mais amplos do que os do curador, que se
institui de acordo com as necessidades de protecdo devida ao
curatelado, podendo consistir em mera administragdo dos bens do

incapaz.

Nao obstante, aplicam-se a curatela as disposicdes concernentes a
tutela ndo contrariarem sua esséncia e seus fins (CC, arts. 1.774 e
1.781; CPC, arts. 1.187 a 1.198). Consequentemente, o curador tera
os mesmos direitos, garantias, obrigagbes e proibicdes do tutor,
podendo escusar-se do encargo, ou dele ser removido, nos casos

legais. (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 5.
16
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Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 24.2 ed. reformulada, 2009,
paginas 661-662)

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a jurisprudéncia

estd a se sedimentar no seguinte sentido:

APELAGAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA. IPERGS.
HABILITAGAO DE IRMA CURATELADA COMO DEPENDENTE NO
IPE-SAUDE. DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVADA.
POSSIBILIDADE.

Em que pese a legislagado estadual apenas prever a possibilidade
de inclusao do tutelado(a) como dependente do plano de saude,
a legislagao federal expressamente assegura a equivaléncia
entre os institutos da tutela e da curatela. Destarte, como o tutor
assume as obrigacdées que cabem aos pais e a curatela se
aplicam as mesmas regras da tutela, afigura-se possivel a
inclusdo de irma curatelada como beneficiaria do IPE-SAUDE,
dando-se interpretacdo sistematica a Lei Complementar Estadual
n° 12.134/04.

Além disso, os documentos acostados demonstram que os cuidados
com a autora exigem muito dispéndio, pois necessita de uso continuo
de medicamentos controlados para transtornos psicologicos, aliado
aos gastos com duas cuidadoras (diurna e noturna), alimentacgéo e os
consumos mensais, sendo que recebe apenas um salario minimo

mensal como fonte de renda.

Destarte, comprovada a dependéncia econdmica e podendo a
irma curatelada ser incluida no rol de dependentes, ndo prospera
a irresignagao recursal.

RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacéo
Civel 70083466623, 2.2 Camara Civel, Rel.: Des. Jodo Barcelos De

Souza Junior, julgado em 27 de janeiro de 2020.)
APELAGAO. PREVIDENCIA PUBLICA. INCLUSAO DE

DEPENDENTE NO PLANO IPE-SAUDE. IRMAO SOB CURATELA
DA SEGURADA. POSSIBILIDADE.

17
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Nos termos dos arts. 1.774 e 1.781 do Cddigo Civil aplicam-se a
curatela as disposi¢gdes concernentes a tutela. Prevendo a Lei
Complementar Estadual n. 12.134/2004 a possibilidade de
inclusdo dos tutelados no Plano IPE-SAUDE, ha de se
reconhecer o mesmo direito aos curatelados, nos termos do
disposto no Cédigo Civil, sob pena de desvirtuamento das normas
de ordem publica que regulam a forma e os limites de exercicio dos
direitos e deveres no ambito da vida civil, observado o estado civil
das pessoas. Dependéncia econémica comprovada. Precedentes.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

(Apelacao Civel 70065081283, 22.2 Camara Civel, Rel.: Desa. Denise
Oliveira Cezar, julgado 15 julho de 2015)

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. DIREITO PREVIDENCIARIO. ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. IRMA CURATELADA.

Demonstrado que a demandante é curadora de sua irma, pode
inclui-la como dependente junto ao IPE SAUDE. A previsao
contida no artigo 15, VI da Lei Estadual 15.145, de 2018,
permitindo a inclusdo de tutelados deve ser estendido aos
curatelados, na forma dos artigos 1.774 e 1.781 do Cédigo Civil
Brasileiro. RECURSO PROVIDO.

(Recurso Inominado 71009094178, 2.2 Turma Recursal da Fazenda
Pudblica, Rel.: Dr. Daniel henrigue dummer, julgado em 26 de agosto
de 2020)

RECURSO INOMINADO. IPERGS - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INCLUSAO NO PLANO
DE IRMAO CURATELADO. POSSIBILIDADE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA.

A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade
(art. 37 da Constituicho Federal), devendo sempre guardar
observancia ao disposto na legislagdo vigente. Com efeito, ndo ha
previsdo na legislacdo estadual para a inclusdo de curatelado como
dependente de seu responsavel perante o IPE-SAUDE. Contudo, a

teor dos artigos 1.774 e 1.781 do Cédigo Civil, as disposicoes
18
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concernentes a tutela devem ser aplicadas a curatela, de modo
que, prevista a possibilidade de inclusdo de tutelados no rol de
dependentes, cabivel o beneficio também aos curatelados.
Precedentes. Logo, ndo prospera o recurso, devendo ser mantida a
sentenca por seus proprios fundamentos (art. 46, segunda parte, da
Lei n° 9.099/95). RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. (Recurso
Inominado 71009351560, 3.2 Turma Recursal da Fazenda Publica,
Rel.: Dr. José Ricardo Coutinho Silva, julgado em 23 de abril de 2020)

Deveras, a vista das disposicoes insertas, notadamente, nos
artigos 1.774 e 1.781, ambos do Cédigo Civil, bem como a luz das interpretagdes
conferidas pela doutrina civilista e pela jurisprudéncia deste Estado, imperioso é o
reconhecimento de que o permissivo do artigo 118, § 2.°, da Lei n.° 10.098/94 relativo
ao tutelado seja alcancado ao curatelado, que teve sua incapacidade para a vida civil
declarada judicialmente, e desde que haja comprovacdo de sua dependéncia

econdmica do servidor postulante do abono familiar.

E o parecer.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2021.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

Ref. PROA n° 21/1300-0001470-5.
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Processo n° 21/1300-0001470-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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