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PARECER

REINTEGRAGAO. COMPUTO DO PERIODO DE
AFASTAMENTO. EXERCICIO DE OUTRO CARGO
PUBLICO. ACUMULAGAO FICTA. IMPOSSIBILIDADE
DE CONTAGEM CUMULATIVA DE TEMPO
CONCOMITANTE.

1. Da reintegracdo ao cargo publico, que assegura ao
servidor a recomposicao de seus direitos, decorre o
cdbmputo do periodo de afastamento para todos os efeitos
legais, inclusive concessao de vantagens temporais
(avancgos e gratificacdo adicional) e licenga-prémio, cujos
efeitos pecuniarios hdo de produzir-se a contar da data
da efetiva reintegragdo. Orientagdo dos Pareceres n°
13.606/03 e 17.534/19.

2. O cOmputo do periodo de afastamento alcancga
inclusive a contagem para preenchimento do requisito de
cinco anos no cargo efetivo nas modalidades de
aposentadoria que exijam essa condigdo. Orientagdo do
Parecer n°® 18.038/20.

3. No caso concreto, a acumulacdo ilicita ocorreu
apenas no plano juridico, como decorréncia direta do
acolhimento da demanda judicial, o que afasta a
possibilidade de que dela decorram efeitos desfavoraveis
ao servidor.

4. Da ficta acumulagao de cargos nao decorre direito a
uma dupla contagem do tempo de servigo/contribuicdo
concomitante, podendo o préprio servidor, a seu juizo,
postular desaverbacao dos periodos prestados a AGDI e
ao TJ/RS.

5. Transitada em julgado a decisdo judicial que
determinou a reintegracao, publicada no Diario Oficial do
Estado e anotada na ficha funcional do servidor,
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desnecessaria a referéncia, no futuro ato de inativacao,

ao processo judicial que ensejou o retorno ao cargo.

Vem a exame processo administrativo eletrbnico em que a
Secretaria da Seguranga Publica solicita orientagbes sobre a situagdo funcional de
servidor que foi reintegrado ao DETRAN por decisao judicial, perquirindo precipuamente
acerca do procedimento a ser adotado com relagao a lacuna de tempo entre a demisséo
do servidor e a sua reintegragcdo, para fins de contagem de tempo de

servigo/contribuigao.

A Divisdo de Recursos Humanos do DETRAN/RS inaugurou o
expediente através do Memo. n® CAP/07-2021 no qual, depois de narrar que servidor da
autarquia, reintegrado ao cargo publico em cumprimento de decisido judicial por ato
publicado em 10 de margo de 2021, atuou como servidor publico efetivo na AGDI de
04/11/2013 a 30/09/2015 e no TJ/RS de 01/10/2015 a 28/02/2021, manifestou duvida
acerca do tratamento a ser conferido ao periodo compreendido entre a demissao do
DETRAN e a efetiva reintegracao, inclusive a possibilidade de que seja o referido tempo
computado para calculo de vantagens temporais e licengca-prémio, solicitando ainda
orientagdo sobre a necessidade de mengao, no ato inativatério, ao processo judicial que
determinou a reintegragédo. Anexou o resumo funcional referente ao vinculo 4 do servidor,
copia do Parecer n® 17.534/2019 e da Informagao n° 027/13/PP, relativos a situagbes

similares, e encaminhou o expediente para exame da assessoria juridica da autarquia.

Na Informacdo n°® ASSEJUR/0219/2021, depois de anexar copia
do acérdao de julgamento da ag¢do que anulou o ato demissério, a assessoria juridica
ressaltou que a decisao judicial n&o dispbs sobre a averbagao do tempo de servigo para
aposentadoria e vantagens temporais como avangos, adicionais de tempo de servigo e
licenga-prémio. Referiu as conclusdes dos Pareceres n® 17.534/2019 e n°® 14.708/2007,
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bem como da Informagéo n°® 027/13/PP, e concluiu que, s.m.j, deveriam ser alcan¢ados
ao servidor todos os “vencimentos e vantagens” que deixou de perceber no periodo de
afastamento do servico publico em virtude da pena demisséria, inclusive com a
averbagdo do tempo de servico para aposentadoria, bem como ser desnecessaria a
mengdo ao processo judicial no ato de inativagdo. Contudo, em face de possiveis

repercussodes da orientagcdo, recomendou o exame das questdes pela PGE.

Apds, o expediente foi encaminhado a Coordenacdo da
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa, que solicitou vista do PROA para
fins de atendimento de intimagdo judicial atinente ao cumprimento de sentenca, em
tramitacdo. Depois de rememorar os aspectos faticos, ponderou a Coordenadora da
PDPA que o servidor averbou tempo de servigo prestado a outros 6rgaos durante o
periodo em que esteve demitido, do que decorre a necessidade de avaliar a viabilidade
de acumulagdo de cargos no periodo e, caso ndo seja possivel, como se dara a
exclusdo, uma vez que a averbacéo foi solicitada pela parte no processo judicial e
determinada pelo juizo. Sugeriu, ao final, 0 exame destes aspectos pela Equipe de
Consultoria da Procuradoria de Pessoal, juntamente com os demais, com posterior

comunicagao para eventual informagéao ao juizo.

Sobreveio manifestacdo da Coordenadora Setorial do Sistema de
Advocacia do Estado junto ao DETRAN que, diante das particularidades do caso
concreto, visto que o servidor laborou como efetivo junto a outros 6rgdos do Estado no
periodo compreendido entre a demissdo e a reintegracdo, corroborou a sugestao de

remessa de consulta a PGE.

Apods aval do titular da Pasta da Seguranga Publica, o expediente
foi remetido a esta Procuradoria-Geral, e, no &mbito da Equipe de Consultoria, a mim

distribuido para exame e manifestacao.
E o relatério.
O servidor interessado ingressou no DETRAN como Técnico

Superior em Transito em 22 de abril de 1998, tendo sido demitido a contar de 13 de abril

de 2011, em razao de apuragdo em processo administrativo-disciplinar.
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Ajuizou, em junho de 2012, agc&o anulatoria do ato demissorio,
cumulada com pedido de reintegracdo e danos morais, que foi julgada improcedente em
primeiro grau de jurisdicdo. Contudo, o recurso de apelacao interposto pelo interessado
foi parcialmente provido, para o fim de decretar a nulidade da demissao, em razao da
prescricdo, e a consequente reintegracdo, com direito a reparagcao material consistente
no pagamento dos salarios que deixou de perceber desde o ato de demissédo até a
formalizagdo do reingresso no mesmo cargo, limitada ao valor especificado na pecga
inicial. Os recursos interpostos pelo DETRAN contra esta decisdo n&o mereceram
acolhida, de modo que, em 14 de agosto de 2020, tornou-se definitiva a decisao proferida

pelo Tribunal de Justica.

Em setembro de 2020, foi proposto o cumprimento de sentenga
(processo 5061934-11.2020.8.21.0001/RS) para que o DETRAN formalizasse os atos
necessarios para a reintegracao ao cargo. Nesse feito, inicialmente o DETRAN apontou a
necessidade de que o exequente optasse pelo cargo que pretendia exercer (uma vez que
se encontrava titulando cargo junto ao Poder Judiciario) e, apés comprovada a
exoneragao a contar de 1° de margo de 2021, restou publicado o ato de reintegragao no

Diario Oficial do Estado de 10 de margo de 2021, com efeitos a contar de 1° de marco.

No mesmo procedimento de cumprimento de sentencga,
estabelecida controvérsia sobre as vantagens temporais a serem implantadas, o
DETRAN informou que o 5° e o 6° avango e o adicional de 15% demandavam a
averbacao do tempo de servigo prestado a AGDI e ao Tribunal de Justica, o que havia
sido informado ao servidor no momento de sua reintegragédo. Postulada a averbagéo no
PROA n° 21/1244-0014893-3, os procedimentos foram ultimados em junho/21, com a
concessao das aludidas vantagens no DOE de 09 de junho de 2021, retroativas a 01 de

marco de 2021.

No processo n° 5049451-46.2020.8.21.0001, por sua vez, tramita o
Cumprimento de Sentenca de Obrigacdo de Pagar Quantia Certa, para pagamento dos
salarios que deixou de perceber desde o ato de demissdo até a formalizagdo do
reingresso ho mesmo cargo, limitado, entretanto, ao montante expressamente perseguido
no pedido a titulo de danos materiais (R$ 120.000,00) e pagamento dos honorarios de
sucumbéncia. Esse feito aguarda apreciagédo de embargos declaratérios opostos contra a
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decisdo que, sem acolher expressamente a impugnacédo apresentada, determinou a

expedigcao de precatério em favor do exequente.

Assim elucidados os aspectos faticos mais relevantes, impende
examinar, por primeiro, a duvida concernente ao cobmputo do periodo decorrido entre o ato
demissério e a efetiva reintegracdo para fins de concesséo de vantagens temporais e

licenga-prémio.

No ponto, consolidada a orientagcdo administrativa no sentido de
reconhecimento da obrigacdo da Administragdo computar o periodo de afastamento como

tempo de servigo para os efeitos legais, como se vé do Parecer n° 13.606/03:

Inicialmente, cumpre referir que o servidor interessado titula cargo de
provimento efetivo de Agente Penitenciario, integrante do Quadro
Especial de Servigcos Penitenciarios e, assim, encontra-se submetido as
disposicdes da Lei Complementar 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado, que em seu artigo 254
dispoe:

"Art. 254 - Julgada procedente a reviséo, sera declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos
do servidor".

A norma legal, portanto, enuncia que a revisdo tem o condao de
fazer desaparecer a penalidade, acarretando, por conseguinte, o
restabelecimento dos direitos do servidor, ainda que tal regra deva ser
interpretada com temperamento, porquanto a revisdo pode ensejar a
imposicao de penalidade mais branda, cujos efeitos préprios haverao de
produzir-se.

Mas, para o que aqui interessa, o aludido artigo 254 deve ser
necessariamente analisado em conjunto com o disposto no artigo 43 da
LC 10.098/94:

"Art. 43 - Reintegragéo é o retorno do servidor demitido ao
cargo anteriormente ocupado, ou ao resultante de sua
transformagdo, em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, com ressarcimento dos prejuizos decorrentes do
afastamento."

Assim, decorre das normas legais a conclusao de que, na hipétese
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de penalidade de demissdo tornada sem efeito, por decisdo judicial ou
administrativa, ha de ser o servidor restituido ao seu status anterior, como
se ndo houvera sofrido a penalidade, e ressarcido dos prejuizos, o que
significa dizer que devera ser tido como efetivo e perceber os
vencimentos e vantagens correspondentes ao periodo de afastamento.
Ao tornar sem efeito a demissao, o ato governamental a retira do mundo
juridico; a decretacao da insubsisténcia do ato vem assim impedir que os
efeitos produzidos durante o periodo em que o mesmo perdurou
subsistam.

Em face do exposto, concluo pela procedéncia do requerimento do
servidor, devendo ser efetivado o pagamento dos vencimentos e
vantagens do periodo de afastamento e conferida efetividade pelo
tempo correspondente.

Em idéntico sentido, a orientagao vertida no Parecer n® 17.534/19,

Como se vé, a averbacao de tempo de servigo e o pagamento de
vantagens sdo, nos termos dos arts. 43 e 254 da Lei Complementar
10.098/94, assim como nos dispositivos presentes na legislagdo federal,
inerentes a reintegracdo, ndo havendo necessidade de sua previsdo em
comando judicial, verbis:

“Art. 43 - Reintegracéo € o retorno do servidor demitido ao
cargo anteriormente ocupado, ou ao resultante de sua
transformagdo, em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, com ressarcimento de prejuizos decorrentes do
afastamento.

§ 1° -Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual
ocupante sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 2° -Na hipétese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos artigos 51 a 53.

§ 3° -O servidor reintegrado sera submetido a inspegao
médica e, verificada a incapacidade para o servigo publico, sera

aposentado.”
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“Art. 254 - Julgada procedente a reviséo, sera declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos
do servidor.”

Ainda, nos casos em que a reintegracéo se da por decisao judicial,
esse comando tem efeitos ex tunc, retroagindo a data do afastamento
definitivo do servidor, ressalvada, por O&bvio, eventual prescricdo
quinquenal de efeitos patrimoniais, ao teor dos artigos 3° e 9° do Decreto
n° 20.910/32.

E a orientacdo administrativa mostra-se alinhada com a

jurisprudéncia dos Tribunais, como evidenciam os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
NULIDADE DO ATO DE DEMISSAO. REINTEGRACAO. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGCO
PARA TODOS OS EFEITOS.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu a ilegalidade
da demissao do recorrente determinando sua reintegragdo ao cargo,
porém consignou: "nd0 me parece razoavel mandar proceder
pagamentos e contagem de tempo de servigco de servidor que deixa de
comparecer ao servigo, até mesmo nas hipéteses de pratica de ato
desmotivado" (fl. 358, e-STJ).

2. "A anulagao do ato de demissdo tem como consequéncia
Iégica a reintegragado do servidor afastado com o restabelecimento
do 'status quo ante', vale dizer, assegura-se ao servidor a
recomposicao integral de seus direitos, inclusive o de receber os
vencimentos que deveriam ter sido pagos durante o periodo em que
esteve indevidamente desligado do servigo publico, em observancia
ao principio da 'restitutio in integrum™ (AgRg nos EmbExeMS
14.081/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao,
julgado em 11/4/2012, DJe 17/4/2012).

3. Recurso Especial provido. (REsp 1773701/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe
17/12/2018, destaquei)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. NULIDADE DO ATO DE DESLIGAMENTO.
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REINTEGRACAO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. TERMO
INICIAL. DATA DA EXCLUSAO.

1. O dissidio jurisprudencial, que, na espécie, € notério, esta
devidamente demonstrado, permitindo o conhecimento do recurso
especial pela alinea "c" do permissivo constitucional.

2. Esta sedimentado nesta Corte Superior que o
reconhecimento, em juizo, da nulidade do ato de exoneragido opera
efeitos ex tunc, razdo pela qual o servidor tem direito ao tempo de
servigo e aos vencimentos que lhe seriam pagos no periodo em que
ficou afastado.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
717.406/MG, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA,
julgado em 18/06/2013, DJe 01/07/2013, destaquei)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE
SENTENCA. REINTEGRACAO AO CARGO. MONITOR DE CRECHE.
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS RETROATIVOS. VANTAGENS
DECORRENTES. COROLARIO DA CONDENAGAO. - A nulidade do ato
de exoneragao e consequente reintegragdo ao cargo acarretam o
pagamento dos vencimentos e vantagens decorrentes do periodo
em que o servidor esteve afastado, incluindo a contagem do tempo
de servigo. - O adicional por tempo de servigo, assim como a licengca-
prémio, segundo o disposto nos arts. 84 e 91 da Lei Municipal n° 682/90,
dependem somente do transcurso do tempo devendo ser calculadas
como se as agravadas estivessem em efetivo exercicio no periodo. - A
promocgao de classe, na dicgdo do art. 15 da Lei Municipal n° 685/90,
depende, além do tempo de efetivo exercicio, da afericdo da existéncia
de causas interruptivas ou suspensivas, as quais somente podem ser
analisadas a vista da ficha funcional completa das servidoras pela
Administracdo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento, N° 70042749747, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 15-12-2011, destaquei)

Portanto, a reintegragdo ao cargo publico, porque assegura ao

servidor a recomposicao de seus direitos, determina que o periodo de afastamento seja
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computado como tempo de servico/contribuicdo para todos os efeitos legais, inclusive
para concessao de vantagens temporais (avangos e gratificacdo adicional) e licenga-
prémio, cujos efeitos pecuniarios hdo de produzir-se a contar da data da efetiva

reintegracao.

E o computo do periodo de afastamento para todos os efeitos
legais alcanga também, como medida inerente a reparagéo dos prejuizos suportados pelo
servidor em decorréncia do ato demissério anulado, a contagem para preenchimento do
requisito de cinco anos no cargo efetivo nas modalidades de aposentadoria que exijam
essa condicdo. Nesse sentido, alias, a orientagao vertida no Parecer n° 18.038/20, que,
em hipotese de reintegracdo de servidor policial (ainda que por forca de revisao
administrativa da penalidade disciplinar), determinou inclusive a qualificagdo do periodo
de afastamento como tempo de atividade estritamente policial, para fins da aposentadoria
especial de que trata a LCF 51/1985.

Em outro quadrante, no que respeita a acumulagcdo de cargos
apontada pela Coordenadora da PDPA, cumpre anotar que, em uma situagao
administrativa marcada pela normalidade, de fato teria havido acumulo irregular, apto a
ensejar o procedimento previsto no artigo 182 da LC n° 10.098/94, de cientificagdo do

servidor para optar por uma das posi¢des ocupadas.

Ocorre que as circunstancias do caso concreto apontam para uma
situacdo anémala, uma vez que o servidor buscou a investidura em outros cargos porque
havia sido demitido daquele ocupado junto ao DETRAN e, muito embora estivesse
discutindo judicialmente o ato demissério, ndo havia qualquer certeza acerca da efetiva
reintegracdo ao cargo. E, no plano dos fatos, ndo houve exercicio cumulativo, inclusive
porque, antes de sua reintegragao, o servidor exonerou-se do cargo publico que entao
ocupava; a acumulagado irregular, portanto, ocorreu apenas no plano juridico, como
decorréncia direta do acolhimento da demanda judicial, o que afasta a possibilidade de

que, na hipotese, dessa ficta acumulacido decorram efeitos desfavoraveis ao servidor.

Mas dessa ficticia acumulagdo de cargos nao decorre direito a
uma dupla contagem de tempo de servigo/contribuicdo, tanto em razao da ilicitude da
acumulagdo quanto em razdo da vedag&o expressa do artigo 66 da LC n° 10.098/94'. O
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que o ordenamento permite é a percepcdo de duas aposentadorias em regimes
previdenciarios distintos, quando os tempos de contribuicdo sejam computados em cada
sistema de previdéncia, mas nao o cOmputo simultdneo de periodos prestados a um
mesmo regime, com a finalidade de aumentar o tempo de contribuigdo para uma uUnica

aposentadoria.

E, na hipétese concreta, o interessado postulou a averbagdo do
tempo de servigo prestado para a AGDI e para o Tribunal de Justica por orientagao
equivocada do DETRAN, uma vez que, em razdo da obrigacdo da Administracdo de
computar para todos os efeitos o periodo de afastamento, ndo restariam quaisquer
periodos a descoberto, a serem alcancados pela averbacdo. Mas, uma vez que as
vantagens temporais a que faz jus decorrem do vinculo judicialmente reconstituido, a
concomitancia, por si mesma, impede o cOmputo duplicado, a despeito de que tenha sido
langada a averbacao dos demais periodos nos assentamentos funcionais. Viavel, porém,
que o proprio servidor, a seu juizo, postule a desaverbacdo dos periodos prestados a
AGDI e ao TJ/RS, uma vez que, nao decorrendo deles o direito a percepcédo das
vantagens temporais concedidas, nao incide a proibi¢do inserta no artigo 96, inciso VIIl,
da Lei n® 8.213/91",

Por fim, quando da expedic&o do ato inativatério, ndo se vislumbra
necessaria mengao ao processo judicial do qual derivou a reintegracdo, uma vez que se
trata de decisdo judicial transitada em julgado. Com efeito, estabilizada a situagao
funcional do interessado, em razao da definitividade de que se reveste o ato de
reintegragdo, que, ademais, foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado e
anotado na ficha funcional do servidor, razdo ndo ha para que, por ocasiao da inativagao,

conste referéncia ao processo judicial que ensejou o retorno ao cargo.

Em conclus3o:

a) a reintegracdo ao cargo publico, porque assegura ao servidor a
recomposi¢cao de seus direitos, determina que o periodo de afastamento seja computado
como tempo de contribuicdo para todos os efeitos legais, inclusive concessdo de
vantagens temporais (avancos e gratificacdo adicional) e licenca-prémio, cujos efeitos
pecuniarios hao de produzir-se a contar da data da efetiva reintegragao;
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b) o cédmputo do periodo de afastamento para todos os efeitos
legais alcanga inclusive a contagem para preenchimento do requisito de cinco anos no

cargo efetivo nas modalidades de aposentadoria que exijam essa condicao;

¢) no caso concreto, a acumulagao ilicita ocorreu apenas no plano
juridico, como decorréncia direta do acolhimento da demanda judicial, o que afasta a

possibilidade de que dela decorram efeitos desfavoraveis ao servidor;

d) da acumulagao de cargos — ainda que ficta - ndo decorre direito
a uma dupla contagem de tempo de servigo ou de contribui¢do, tanto em razao da ilicitude
da acumulagao quanto em razao da vedagao expressa no artigo 66 da LC n°® 10.098/94,
sendo viavel que o préprio servidor, a seu juizo, postule a desaverbagdo dos periodos
prestados a AGDI e ao TJ/RS;

e) transitada em julgado a decisdo judicial que determinou a
reintegracdo, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado e anotada na ficha
funcional do servidor, desnecessaria a referéncia, no futuro ato de inativagao, ao processo
judicial que ensejou o retorno ao cargo.

E o parecer.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2021.

Adriana Maria Neumann,

Procuradora do Estado.

PROA n°® 21/1244-0019074-3

"E vedada a contagem cumulativa de tempo de servigo prestado concomitantemente em mais de um cargo ou
fun¢do em orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, estados, municipios, autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

i Art. 96. O tempo de contribui¢io ou de servigo de que trata esta Seco serd contado de acordo com a
legislac@o pertinente, observadas as normas seguintes:

(-

VIII - é vedada a desaverbagdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o tempo averbado
tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias ao servidor publico em atividade; e
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 21/1244-0019074-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da

Segurancga Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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