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PARECER

INATIVAGAO. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. ANULAGAO.
DECADENCIA.

A revisao de atos administrativos flagrantemente
inconstitucionais n&o se sujeita a prazo decadencial.
Orientacdo consolidada das Cortes Superiores e
agora consagrada no § 1° do artigo 68 da Lei
estadual n® 15.612/21.

Vem a exame processo administrativo eletrdbnico encaminhado
pelo IPE Prev, com solicitagao de orientagao juridica quanto ao prazo decadencial para
desconstituicdo de ato de concessao de aposentadoria quando constatada a auséncia
de preenchimento dos requisitos estabelecidos nas normas constitucionais vigentes a

época do ato administrativo.

O expediente foi instaurado em agosto de 2021 pela Assessoria
Juridica do IPE Prev, a partir do recebimento do PROA n° 21/1900-0006869-8 - cuja
copia foi anexada -, no qual o Tribunal de Contas solicitou a Secretaria da Educacéao
providéncias, em razao do noticiado ndo preenchimento dos requisitos necessarios

para a aposentacao concedida no SPI 12617-1900/12-5.

No referido PROA n° 21/1900-0006869-8, por sua vez,
encontra-se encartada cépia do SPI que veiculou a inativagdo da professora, tendo sido
o ato publicado no DOE em 15/01/2013 (aposentadoria nos termos da EC 47/05, art.

3°, incisos |, Il e lll, paragrafo unico, combinado com a CF de 1988, art. 40, paragrafo
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9°, da Lei n® 7.057/76, conforme fls. 43/44) e registrado pelo Tribunal de Contas em 06
de agosto de 2013 (fl. 51).

Igualmente encartado por cépia o SPI n° 006571-19.00/17-0,
inaugurado no ano de 2017 em raz&o de requerimento da professora interessada, de
averbagao do tempo de sobra na outra matricula detida junto ao magistério estadual.
Contudo, no referido expediente, a Divisao de Aposentadorias — DEARH da entao
Secretaria da Modernizagcdo Administrativa e dos Recursos Humanos acabou por
constatar que a professora ndo preenchia, ao tempo da inativagdo, os 25 anos de
servico publico necessarios para a aposentadoria solicitada, razao pela qual
encaminhou os autos ao TCE. O TCE, porém, determinou a devolugao do expediente
a SEDUC para adogdo de medidas corretivas, a fim de cessar a irregularidade
constatada (fls. 69/70)

Em abril de 2021, em manifestagéo dirigida ao SPI n® 126917-
1900/12-5, a 192 Coordenadoria Regional de Educacao informou que o expediente
relativo ao aproveitamento da sobra do tempo de servigo nao retornou para a CRE apoés
sua instrugdo, razéo pela qual a cientificacdo da professora sobre a necessidade de
desconstituicdo do ato de inativagdo ocorreu apenas depois de notificada a CRE no
PROA n° 21/1900-006869-8.

Na fl. 84 encontra-se cépia do termo de ciéncia da servidora e
em fls. 89/92 a defesa apresentada por intermédio de procurador constituido. Em sua
manifestacao, a servidora postula a manutencao do ato de inativagdo com fundamento
no disposto no art. 54 da Lei Federal n° 9.784/99 e nos principios da boa-fé e da
protecdo a confianga, bem como a continuidade da percepcao dos proventos de

aposentadoria até decisao final.

Remetido o expediente ao IPE Prev, a Geréncia de
Aposentadorias/Diretoria de Beneficios houve por bem submeter a questdo a analise
da Assessoria Juridica que destacou, inicialmente, o entendimento jurisprudencial no
sentido de que o ato de concessdo de aposentadoria € complexo e somente se

perfectibiliza com a apreciagao e o registro pela Corte de Contas.
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Discorreu, ainda, sobre a fluéncia do prazo do art. 54 da Lei
Federal n°® 9.784/99 somente a partir do registro do ato de aposentadoria pelo TCE e
da necessidade, a partir de entdo, da observancia do contraditério e da ampla defesa
e destacou a publicacdo, em 07 de maio de 2021, da Lei n® 15.612, cujo artigo 68 fixa
em 5 anos o prazo para a decadéncia do direito de a Administragdo invalidar atos
administrativos nulos ou anulaveis, com ressalva de nao serem alcangadas pela

decadéncia as situagdes flagrantemente inconstitucionais.

Ao final, por vislumbrar inconstitucionalidade no ato discutido,
sugeriu encaminhamento de consulta acerca do prazo decadencial para a
Administragdo anular ato de inativacdo quando verificado o ndo preenchimento dos

requisitos constitucionais vigentes a época da edigédo do ato.

Apods o aval da Coordenadora Setorial junto ao IPE Prev e do
Diretor-Presidente da autarquia, o expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-
Geral, e, no ambito da Equipe de Consultoria, a mim distribuido para exame e

manifestagao.
E o relatério.

De inicio, oportuno lembrar que o poder-dever de autotutela da
administracado publica decorre do principio da legalidade (art. 37, caput, da CR/88) e
consiste ndo s6 na prerrogativa, como também e principalmente no dever de revisar, de
oficio ou mediante provocagdo, seus proprios atos, devendo anular os ilegais e
podendo, ainda, revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, como
evidenciado pelas Sumulas 346 e 473 do STF, de molde que a eventual revisao de atos

de inativagao constitui expresséo desse poder-dever administrativo.

Mas, em que pese admitida a revisao, pode ela restar obstada,
em determinadas hipéteses, pela incidéncia da decadéncia. No dmbito do Estado do
Rio Grande do Sul, porém, enquanto inexistente legislacao estadual definidora do prazo
decadencial para a revis&o, pela Administracdo, de seus atos eivados de nulidade, esta
Procuradoria-Geral rechagava a aplicagdo analdgica do prazo previsto no art. 54 da Lei

Federal 9.784/99, recomendando, a par da observancia do principio do contraditério e
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da ampla defesa, a ponderacao, a luz de cada caso concreto, entre os principios da
legalidade e da seguranca juridica, conforme assentado no Parecer n° 15.734/12, de
autoria da Procuradora do Estado Marilia Vieira Bueno, aprovado pelo Conselho

Superior.

Agora, porém, a questdo relativa ao prazo para que a
Administracdo estadual decaia do direito de revisar seus atos restou solucionada pela
edigdo da Lei n® 15.612/21 (publicada em 07 de maio de 2021 e que entrou em vigor 90
dias apds, conforme previsdo de seu artigo 88), que dispde sobre o processo

administrativo no Estado do Rio Grande do Sul e cujo artigo 68 estabelece:

Art. 68 — O direito de a Administragdo invalidar os atos
administrativos nulos ou anulaveis de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°. O prazo de que trata o “caput” é insuscetivel de suspensao
ou de interrupgao, nao sendo aplicavel para situages flagrantemente
inconstitucionais.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.

§ 3° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnagédo a
validade do ato, interrompendo-se o prazo de que trata o "caput" a
partir da cientificagdo do interessado.

E no ponto sobre o qual versa a consulta, a norma estadual
expressamente afasta a incidéncia do prazo decadencial nas situagdes flagrantemente
inconstitucionais. Ocorre que, ao assim dispor, a norma local apenas alinhou-se com a

jurisprudéncia consolidada de longa data no Supremo Tribunal Federal, como se vé:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE TRES CARGOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE A
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ADMINISTRACAO PUBLICA REVISAR ATOS FLAGRANTEMENTE
INCONSTITUCIONAIS. DECADENCIA. NAO  OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | -
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a revisdo
de atos flagrantemente inconstitucionais nao esta sujeita a prazo
decadencial. Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
1281817 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 11/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-275
DIVULG 18-11-2020 PUBLIC 19-11-2020, destaquei)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. PROVIMENTO,
MEDIANTE PERMUTA, SEM CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTOAPLICAVEL, COM
EFEITOS IMEDIATOS. PACIFICA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DESTA SUPREMA CORTE. SEGURANCA DENEGADA. CASSACAO
DA MEDIDA LIMINAR ANTERIORMENTE DEFERIDA. 1. A
orientacao jurisprudencial desta SUPREMA CORTE firmou-se no
sentido de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 nao alcancga situagoes flagrantemente inconstitucionais,
sob pena de subversio das determinagdes insertas na
Constituicdo Federal. Precedentes. 2. Desse modo, tem-se
refutado, de maneira expressa, a pretensao de retirar do texto
constitucional justificativa pautada em ato juridico perfeito ou
decadéncia, para, ao final, pretender resguardar situacao
consolidada em desrespeito a propria ordem Constitucional de
1988. 3. O CNJ atuou conforme suas prerrogativas constitucionais e
de acordo com a jurisprudéncia desta CORTE, n&o incorrendo em
qualquer ilegalidade ou abuso de poder. 4. Mandado de seguranca
denegado e, por conseguinte, revogada a medida liminar
anteriormente deferida. (MS 29517, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG
12-06-2020 PUBLIC 15-06-2020, destaquei)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com

agravo. Direito Administrativo. Decadéncia. Anulagdo de ato
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inconstitucional. Sumula n°® 473/STF. Servidor publico. Cargos
publicos. Acumulagao. Licitude. Discussao. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte consolidou
entendimento no sentido da possibilidade de a Administragao
Publica corrigir seus atos quando eivados de
inconstitucionalidade, sem que isso importe em ofensa aos
principios da segurangca juridica e do direito adquirido.
Precedentes. 2. Ndo se presta o recurso extraordinario para o
reexame do conjunto fatico-probatério da causa, tampouco para a
analise da legislagéo infraconstitucional. Incidéncia das Sumulas n°s
279 e 636/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de
seguranca (art. 25 da Lein® 12.016/09). (ARE 985614 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 26/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-133 DIVULG 19-06-2017 PUBLIC 20-
06-2017, destaquei)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ATO DE EFETIVACAO NA TITULARIDADE DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL POR MEIO DE PERMUTA REALIZADA APOS A
PROMULGACAO DA CARTA DE 1988. ART. 236, § 3°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMA AUTOAPLICAVEL.
EXIGENCIA DE CONCURSO PARA PROVIMENTO E REMOCAO EM
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FLAGRANTE. REVISAO QUE NAO SE
SUJEITA AO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEI
9.784/1999. 1. Nao ha falar em usurpacgéo, pela Corregedoria Nacional
de Justica, de atribuigdo que seria do Plenario do CNJ. A Corregedoria
Nacional atuou, na espécie, no exercicio de atribuigdo regimental
prépria (art. 25, IX, do RICNJ), quando indeferiu monocraticamente, por
manifestamente incabivel, recurso interposto com a finalidade de
desafiar a aplicacdo, no exame da situacdo individual da serventia
extrajudicial para qual removido, por permuta, o impetrante, de diretriz

tragada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica e veiculada na
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Resolugdo n° 80/2009 daquele ¢6rgdo de controle da atuagéo
administrativa e financeira do Judiciario. 2. A revisdo de atos eivados
de flagrante inconstitucionalidade, como é o caso do de outorga
de delegacao, sob a égide da Carta de 1988, sem prévia realizagao
de concurso de provimento ou de remoc¢iao, ndo se sujeita ao
prazo decadencial quinquenal previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999. Precedentes. 3. Agravo regimental conhecido e nao
provido. (MS 29265 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 30/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-036
DIVULG 22-02-2017 PUBLIC 23-02-2017 REPUBLICACAO: DJe-098
DIVULG 10-05-2017 PUBLIC 11-05-2017, destaquei)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. INGRESSO. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO
TITULAR DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL.
DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA.
PRINCIPIO DA BOA-FE. OFENSA DIRETA A CARTA MAGNA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. O postulado do concurso publico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional da igualdade (CRFB/88, art. 5° caput),
vedando-se a pratica intoleravel do Poder Publico conceder privilégios
a alguns, ou de dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a
outros. Precedentes: ADI 3978, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
DJe 11.12.2009; ADI 363, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
DJ 03.05.1996. 2. O litisconsdrcio ulterior, sob a modalidade de
assisténcia qualificada, apds o deferimento da medida liminar, fere os
principios do Juiz Natural e da livre distribuicdo, insculpidos nos incisos
XXXVII, LIl do art. 5° da Constituicao da Republica. Precedentes do
Plenario: MS 24.569 AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
26.082005; MS 24.414, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 21.11.2003. 3. A
delegacéo registral ou notarial, para legitimar-se constitucionalmente,
pressupde a indispensavel aprovagdao em concurso publico de provas

e titulos, por tratar-se de regra constitucional que decorre do texto
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fundado no impositivo art. 236, § 3°, da Constituicdo da Republica, o
qual, indubitavelmente, constitui-se norma de eficacia plena,
independente, portanto, da edigdo de qualquer lei para sua aplicacao.
Precedentes: RE 229.884 AgR, Rel. Min. Elien Gracie, Segunda
Turma, DJ 05.08.2005; ADI 417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 05.5.1998; ADI 126, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal
Pleno, DJ 05.6.1992. 4. In casu, a situagdo de flagrante
inconstitucionalidade nao pode ser amparada em razao do decurso do
tempo ou da existéncia de leis locais que, supostamente, agasalham a
pretensao de perpetuagao do ilicito. 5. A inconstitucionalidade prima
facie evidente impede que se consolide o ato administrativo
acoimado desse gravoso vicio em fungdo da decadéncia.
Precedentes: MS 28.371 AgR/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS 28.279,
Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 29.04.2011. 6.
Consectariamente, a edicao de leis de ocasido para a preservagao de
situagdes notoriamente inconstitucionais, ainda que subsistam por
longo periodo de tempo, ndo ostentam o carater de base da confianga
a legitimar a incidéncia do principio da prote¢do da confianga e, muito
menos, terdo o condao de restringir o poder da Administracao de rever
seus atos. 7. A reducgdo da eficacia normativa do texto constitucional,
insita na aplicagdo do diploma legal, e a consequente superagédo do
vicio pelo decurso do prazo decadencial, permitindo, por via reflexa, o
ingresso na atividade notarial e registral sem a prévia aprovagado em
concurso publico de provas e titulos, traduz-se na perpetuagéo de ato
manifestamente inconstitucional , mercé de sinalizar a possibilidade
juridicamente impensavel de normas infraconstitucionais normatizarem
mandamentos constitucionais auténomos, autoaplicaveis. 8. O
desrespeito a imposigao constitucional da necessidade de concurso
publico de provas e titulos para ingresso da carreira notarial, além de
gerar os claros efeitos advindos da consequente nulidade do ato
(CRFB/88, art. 37, Il e §2° c/c art. 236, §3°), fere frontalmente a
Constituicdo da Republica de 1988, restando a efetivagdo na
titularidade dos cartérios por outros meios um ato desprezivel sob os
angulos constitucional e moral. 9. Ordem denegada. (MS 26860,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2014,
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ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22-09-2014 PUBLIC 23-
09-2014, destaquei)

E dessa ultima decisdo calha transcrever o seguinte excerto do

voto do Relator, por ilustrativo do entendimento adotado pela Suprema Corte:

Com efeito, certo € o reconhecimento da necessidade de fixagao
de prazos decadenciais para o exercicio do poder-dever de autotutela,
sendo a estabilizagdo das relagdes juridicas pelo decurso do tempo
consequéncia necessaria do principio da seguranga juridica. Porém,
muito mais importante do que isso é a assertiva de que, quando
estamos diante de uma afronta literal ao texto constitucional, &
inadmissivel que tenhamos uma norma legal que termine por proteger
a perpetuagcdo de determinado ato eivado de inconstitucionalidade
desde o seu berco.

(...)

A situagdo de flagrante inconstitucionalidade, tendo em vista que
o texto Constitucional ndo deixa qualquer duvida quanto a
obrigatoriedade de aprovacdo em concurso publico para o
desempenho de fungéo notarial ou de registro, ndo pode ser amparada
em razao do decurso do tempo ou da existéncia de leis locais que,
supostamente, amparam a pretensao de perpetuacéao do ilicito.

Sob outro prisma, deve-se buscar a improrrogabilidade de
situagbes sabidamente inconstitucionais ab ovo. Perfilhando este
entendimento, Konrad Hesse (Elementos de Direito Constitucional da
Republica da Alemanha, Porto Alegre: S.A. Fabris, 1998, p. 68) nos
ensina que “na resolugao dos problemas juridico-constitucionais, deve
ser dada a preferéncia aqueles pontos de vista que, sob os respectivos
pressupostos, proporcionem as normas da Constituicao forga de efeito
otima”.

Pois bem. O principio da forga normativa da Constituigcao,
comumente conhecido como principio da maxima efetividade da
Constituicdo, prescreve que seu texto deve ser amplamente
respeitado, ndo s6 por ser uma norma juridica, mas por ser a norma
juridica de maior hierarquia dentro do ordenamento juridico patrio, ndo
podendo qualquer outra contraria-la. Decerto, a preocupagédo com a

efetivacdo da Constituicdo - e sua forga normativa — foi claramente
9
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revelado pelo préprio poder constituinte quando consagrou o principio
da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos
fundamentais (CRFB/88, art. 5°, § 1°), além da aplicabilidade imediata
dos ditames constitucionais, como regra, independente de ulterior
regulamentagdo infraconstitucional. E nesse Ultimo caso que se
encaixa a controvérsia sub examine.

De fato, o desrespeito a previsdo — ou melhor, imposicédo -
constitucional da necessidade de concurso publico de provas e titulos
para ingresso da carreira notarial, a qual indubitavelmente independe
de qualquer regulacéo legislativa para produzir efeitos, além dos claros
efeitos advindos da consequente nulidade do ato (CRFB/88, art. 37, Il
e §2°, c/c art. 236, §3°), fere frontalmente a Constituigdo da Republica
de 1988, sendo a efetivagédo na titularidade dos cartérios por outros
meios um ato inaceitavel dos pontos de vista constitucional e moral. E
o flagrante desrespeito a forga normativa da Constituigdo, sendo nesse
sentido que deve ser combatida a previsdo de que “o direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos”, contido
no art. 54 da Lei n® 9.784/99, quando se tratar ato manifestamente

inconstitucional.

E no ambito do Superior Tribunal de Justica igualmente
consolidada, de longa data, a orientagdo no sentido da inaplicabilidade de prazo

decadencial a situagdes manifestamente inconstitucionais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. 1. Ndo ocorre a decadéncia do direito da
Administracao Publica em adotar procedimento para equacionar
ilegal acumulacdo de cargos publicos, uma vez que os atos
inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do
tempo. 2. Recurso Especial provido. (REsp 1799759/ES, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2019,
DJe 29/05/2019, destaquei)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

SERVIDOR PUBLICO.INVESTIDURA. AUSENCIA DE CONCURSO
10
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PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA 1. O acérdio encontra-se em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que nao
ocorre a decadéncia administrativa em situacdes de evidente
inconstitucionalidade, como é o caso de admissao de servidores
sem concurso publico (RMS 48.848/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 9/8/2016, DJe 18/8/2016).
Precedentes.2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no
AREsp 1108774/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 05/04/2018, destaquei)

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR.ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/PR.
PROMOCAO SEM CONCURSO PUBLICO APOS A CF/8s.
REENQUADRAMENTO. COMISSAO REVISORA. DECADENCIA
AFASTADA. SUMULA 685/STF. RESPEITO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA.

1. Servidora da Assembleia Legislativa do Estado do Paran3,
enquadrada no ano de 2005 no cargo de Consultor Legislativo,
impetrou a acdo mandamental originaria, de natureza preventiva,
visando obstar que a Administracdo procedesse a qualquer ato de
reenquadramento da servidora, em decorréncia da Comissao Especial
formalizada em 2013, com o objetivo de analisar a legalidade e a
constitucionalidade dos enquadramentos decorrentes daquele ato.

2. Seguindo entendimento jurisprudencial prestigiado pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 29.270 AgR, Relator Min. DIAS
TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2014, DJe-105 DIVULG
30/05/2014 PUBLIC 02/06/2014), esta Corte de Justica afasta a
decadéncia administrativa, nao aplicando o disposto no art. 54 da
Lei 9.784/99 em situagbes de evidente inconstitucionalidade,
como é o caso de admissdo de servidores sem concurso publico
(REsp 1.518.267/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016; REsp 1.293.378/RN,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/02/2013, DJe 05/03/2013). Incidéncia também do disposto na
Sumula 685/STF.

3. Em casos nos quais possa resultar prejuizo ao administrado,
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deve ser assegurado o devido processo legal, com observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, aqui evidenciados, uma
vez que a Administragao formalizou procedimento no qual a recorrente
apresentou razdes de defesa e documentagao que entendia pertinente
a comprovacao do alegado.

4. Auséncia do direito liquido e certo.

Recurso ordindrio improvido. (RMS 48.848/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016,
DJe 18/08/2016, destaquei)

Nesse contexto, e respondendo objetivamente ao questionado,
a revisdo de atos flagrantemente inconstitucionais ndo se encontra sujeita a prazo
decadencial. E essa orientagcio incide inclusive sobre atos administrativos editados
antes da vigéncia da Lei n°® 15.612/21, uma vez que decorre diretamente do principio da
forga normativa da Constituicdo Federal, como acentuam os julgados do Supremo

Tribunal Federal antes transcritos.

E, na hipdtese concreta versada no expediente, em que pese o
nao preenchimento do requisito de 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico (artigo
3°, I, da EC 47/05) nao tenha sido percebido pela Administragcao estadual e pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado — que registrou o ato -, a documentagao carreada nao
permite duvida a respeito. A violagdo ao dispositivo constitucional entdo vigente,
permitindo a fruicdo de aposentadoria sem o cumprimento do prazo minimo necessario
de exercicio no servigo publico é, pois, flagrante, ndo sendo possivel invocar a

decadéncia para obstar a anulacao do inativatério pela Administracao.

Todavia, como ja alertado pelo préprio Tribunal de Contas em
sua manifestacdo (fl. 70), a desconstituicdo do ato de inativagdo depende da
manifestacdo de ambos os érgaos cujas vontades concorreram para sua formagao, néo
bastando a manifestagcdo de apenas um deles, nos termos da Suimula n® 6 do STF |, de
modo que a desconstituicdo do ato inativatdrio somente produzira seus efeitos depois

de acolhida pelo Tribunal de Contas.
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Face ao exposto, concluo que a revisdo de atos administrativos
flagrantemente inconstitucionais ndo se encontra sujeita a prazo decadencial e que, no
caso concreto, incumbe a Administragado anular o ato de aposentadoria editado em

desconformidade com a norma constitucional entdo vigente.

E o parecer.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2021.

Adriana Maria Neumann

Procuradora do Estado.

PROA n° 21/2442-0005375-1

i Stimula n° 6: A revogacdo ou anulacfio, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele Tribunal, ressalvada a
competéncia revisora do Judiciario
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Processo n° 21/2442-0005375-1

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE
PREYV.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul — IPE PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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