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PARECER

SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO.
PLANO DE ACOMPANHAMENTO DE
DESEMPENHO. INOBSERVANCIA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO. REPETIGAO. TERMO
INICIAL. AVALIAGAO SUBSEQUENTE.

1.

2.

Com o advento da Emenda Constitucional n.°
19/98, que conferiu nova redacao ao artigo 41
da Carta Magna, a extrapolagao do prazo de
trés anos, sem a realizagcdo do estagio
probatério do servidor de que trata o § 4.° do
comando constitucional em voga ou, ainda, na
ocorréncia de falhas em seu procedimento, néo
permite a confirmagcdo automatica do servidor
para fins de aquisicdo de estabilidade no
servigo publico, conforme farta jurisprudéncia
administrativa desta PGE.

A nao aplicagdo do Plano de Acompanhamento
para aquele servidor que n&o obtiver a
pontuacao minima na avaliagcdo semestral, nos
termos em que estipulam os artigos 8., § 2.°, e
9.° do Decreto n.° 44.376/06, acarreta a
nulidade do estagio probatério a contar da
avaliacdo subsequente aquela em que a
pontuagéo do avaliando foi inferior ao minimo
estabelecido como suficiente até o final do
processo, devendo a Administracdo repeti-lo a

partir de entéo.
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Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado
pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao - SPGG, com solicitagao de

orientagdes sobre os procedimentos referentes a estagio probatoério de servidor.

O expediente foi inaugurado em agosto de 2018 pelo SRH do
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER - e trata do estagio
probatoério de servidor da autarquia. Os autos eletrénicos foram instruidos com as
cépias das avaliagdes do servidor, constantes no SPI n.° 21430-0435/15-3 (periodos:
de 04/07/12 a 03/01/2013; de 03/01/2013 a 03/07/2013; 04/07/2013 a 03/01/2014; de
04/01/2014 a 03/07/2014; de 04/07/2014 a 03/01/2015; e resultado final de avaliagao,
referente ao periodo de 04/07/2012 a 03/07/2015).

A Comissao Setorial de Estagio Probatério manifestou-se pela
exoneragdo do servidor por nado ter atingido a pontuagdo minima necessaria para

confirmagao no cargo de Auxiliar Rodoviario.

Encaminhado o feito a entdo Secretaria de Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos — SMARH -, a Comissao Central de Estagio
Probatério destacou falha no procedimento adotado, visto ndo ter sido aplicado o
Plano de Acompanhamento previsto no artigo 9.° do Decreto n.° 44.376/06,
mencionando que tal situagdo poderia gerar responsabilizagdo da Comissao Setorial
caso nao fosse esclarecido. Por fim, sugeriu a elaboracdo de ato de exoneragéo,

tendo em vista a insuficiéncia da pontuagao alcang¢ada pelo servidor.

Com o retorno do expediente ao DAER, a Superintendéncia de
Assuntos Juridicos salientou que deveria ser observado o disposto no artigo 19 do
Decreto n.° 44.376/06.

Cientificado do teor do expediente, o servidor apresentou

defesa por procurador constituido (fls. 96-100).

Na sequéncia, a Superintendéncia de Assuntos Juridicos do

DAER exarou a Informagao n.° SAJ/JJMRA/032/19, salientando que o mero transcurso
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do tempo néo é suficiente para aquisicao da estabilidade do servidor, conforme dispbe
0 § 4.° do artigo 41 da Constituicdo Federal. Referiu que o fato de nao ter sido
aplicado o Plano de Acompanhamento de Desempenho, previsto no artigo 9.° do
Decreto, configuraria omissdo da Administracdo, passivel de responsabilizacao.

Ainda, citou as orientagdes tragadas nos Pareceres n.° 14.492/03 e n.° 16.638/15.

Em prosseguimento, consoante ata de fls. 110-111, em
06/06/2019, a Comisséao Setorial de Estagio do DAER rechagou a defesa apresentada

pelo servidor, concluindo pela inaptiddo ao cargo diante da pontuagéo obtida.

A Comissao Central de Estagio Probatorio/SEPLAG ratificou o
posicionamento no sentido da ndo confirmagao do servidor no cargo, consoante ata
de fls. 120-121, datada de 21/03/2019, e o feito foi encaminhado para elaboragao do

ato de exoneragao.

Com o atendimento das diligéncias solicitadas pela SPGG,
tendo sido anexados pelo DAER o resumo e histérico funcional do servidor,
informacbes sobre frequéncia e atividades por ele realizadas, sobreveio nova
manifestacdo da Comissao Central de Estagio Probatério (fls. 202-206), que sugeriu o

encaminhamento do feito a PGE para exame.

A Assessoria Juridica da Secretaria de Planejamento,
Governangca e Gestdao manifestou-se por meio da Informacdo ASJUR/SPGG n.°
562/2021, na qual teceu consideragcbes sobre a matéria e corroborou a sugestao de

remessa do expediente 8 PGE com as seguintes questdes:

1) Como o processo de estagio probatério se encerrou em
03/07/2015 e ndo houve a publicagdo da estabilidade ou da nao
confirmagao no cargo por falta de notas, inclusive por nao ter sido
aplicado o Plano de Acompanhamento, é possivel que a exoneragao
ocorra agora ou, devido ao transcurso do tempo e a omissédo da
Administracdo, deve ser efetuada a confirmagéo no cargo?

2) Nao sendo possiveis a confirmagdo no cargo e a exoneragao do

servidor, deve ser retomado o andamento do estagio probatério? Se
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sim, o servidor deve ser submetido novamente a todas as
avaliagcbes?

3) No caso, é cabivel a apuragdo da responsabilidade da Comissao
Setorial e da Administragdo do DAER, por meio de processo

administrativo a ser instaurado no dmbito daquela autarquia?

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado
atuante na SPGG anuiu com a remessa da consulta e, ap6s o aval do titular da Pasta,
o0 expediente foi encaminhado a esta Equipe de Consultoria, para exame dos

questionamentos apresentados.

E o relatorio.

No que respeita a primeira indagagao, adianto que a matéria ja
foi apreciada em inumeras oportunidades por este érgao consultivo, calhando trazer a
baila, ilustrativamente, a orientagao juridica tracada no Parecer n.° 14.492/06, da lavra

da Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann:

Ocorre, porém, que, desde a vigéncia da Emenda Constitucional n°
19/98, o mero decurso do prazo do estagio probatério ndo se revela

suficiente a aquisi¢ao da estabilidade.

Com efeito, a aludida Emenda, ao acrescentar o paragrafo 4° ao
artigo 41 da Constituicdo Federal, a par de alargar o prazo do estagio
probatério de dois para trés anos, explicitou a necessidade de
avaliacdo do servidor, ao fixar, como condi¢ao para a aquisigdo da
estabilidade, a avaliagido especial de desempenho efetivada por

comissao instituida para essa finalidade.

Portanto, a aquisicdo da estabilidade passou a depender de dois
requisitos: o transcurso do prazo de trés anos e a avaliagdo do
servidor por uma comissao, de modo que, enquanto ndo se fizer a

avaliacdo, o servidor ndo adquire estabilidade.
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E esta a orientacdo tracada pela Procuradoria-Geral do Estado ainda

no ano de 1999, como se verifica do seguinte excerto do Parecer n°
12.475/99, da Procuradora do Estado EUNICE ROTTA BERGESCH:

“Esta Procuradoria-Geral, questionada no Processo n® 011526-
14.00/98.8 - SEFA sobre a possibilidade de ser adquirida
estabilidade sem avaliacado concluida ou feita em tempo habil,
quando esgotado o prazo (3 anos - art. 41, "caput" e § 4°),
através da Procuradora do Estado Marilia F. de Marsillac,
transcreveu os seguintes comentarios de Juarez Freitas sobre
as mudancgas operadas pela Emenda Constitucional 19/98,
constantes do artigo "O Principio da Estabilidade do Servidor
Publico: Exegese Sistematica dos Artigos 41 e 169 da
Constituicdo Federal", publicado pela Revista da Procuradoria-
Geral do Municipio de Porto Alegre, n® 12 - Setembro de 1998,
p. 31:

‘De plano, conceitualmente, o principio da estabilidade no
servico publico deve ser, doravante, enunciado como aquela
protecdo de algada constitucional contra a perda do cargo
publico, conferida apenas a servidor efetivo, nomeado em
razdo de concurso publico, apés o desenrolar de um
determinado periodo de estagio probatério (presentemente de
trés anos de real exercicio no cargo) e mediante avaliacdo
exitosa ao cabo do aludido estagio, ndo sendo suficiente o
mero transcurso do lapso temporal apontado. Indispensavel,
com efeito, a conjugacdo do prazo e da aprovagédo por
intermédio de comissdo designada para tal fim (CF, art. 41, §
40’

A mesma parecerista apontava, ainda, a licdo de YARA
STROPPA, proferida no Xl Congresso Brasileiro e |l
Congresso Sul-americano de Direito Administrativo, realizado
em 1998 em Foz do Iguagu, no sentido de que, tendo sido
prevista como condigdo a aquisigdo da estabilidade, em sede
constitucional, a avaliagdo especial, sua falta determina a
responsabilidade por omissdo, sendo nulo o ato que

reconhecer a estabilidade sem a sua efetivagao.
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Da mesma forma, a publicaggo do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE, sobre a
Emenda Constitucional n°® 19/98, sob o titulo "Revisdo das
Regras da Estabilidade do Servidor" (Brasilia - DF, 1998, p. 5):

‘A avaliagdo de desempenho passa a ser exigida como
requisito para a aquisicao da estabilidade, pelo servidor.’

A partir dessas consideragdes, a Dra. Marilia F. de Marsillac
concluiu que a "aquisicdo da estabilidade, na forma agora
estabelecida pela Emenda Constitucional 19/98, ¢é
condicionada também a avaliagcdo prevista pelo art. 41,
"caput” e § 4° norma esta reforcada pelo art. 28 da mesma
Emenda, a que estdo submetidos os atuais servidores em

estagio probatério, consoante preceituado”.(grifei)

E a doutrina ndo discrepa dessa orientagdo, como se verifica da licdo

de Paulo Modesto:

“A avaliacdo de desempenho durante o estagio probatério é
especial, obrigatéria e realizada por comissao instituida para
essa finalidade.

E especial, porque ndo se confunde com a avaliagdo normal de
desempenho, realizada periodicamente pela Administragéo,
voltada a aferir a qualidade da atuagao de servidores estaveis.
A avaliagdo no estagio probatério é avaliagéo global do periodo
de prova, embora ndo seja obrigatoriamente concentrada num
unico momento, podendo ser desdobrada em etapas, de modo
a captar a evolugdo do agente ao longo do tempo e suas
dificuldades de adaptacéo.

E obrigatéria, pois ndo pode ser dispensada, nem admite a
inércia da Administragao, tendo sido eliminada do sistema
constitucional a hipétese de aquisicao da estabilidade por
simples decurso de prazo. O servidor € também interessado
na avaliagdo. Se ndo efetuada, ndo ha aquisicdo da
estabilidade. Logo, atualmente a avaliagdo traduz dever da
Administragao Publica e direito subjetivo do servidor, exigivel

inclusive perante o Poder Judiciario.(grifei)
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Nado pode o Judiciario, porém, substituindo-se ao
administrador, conceder estabilidade ao servidor em estagio
probatério ante a omissdo da Administracdo, eliminando a
utilidade da avaliagdo especial de desempenho. Mas pode
condenar a Administragdo em multa diaria, nas situagdes de
atraso injustificado, responsabilizar os agentes faltosos ou o
agente faltoso, caso eventualmente sequer tenha sido
nomeada comissdo de avaliagdo, ou adotar medida de
protecdo que antecipe, de forma precaria, mas efetiva, alguns
efeitos da estabilidade nao adquirida. (...)

A norma constitucional impde ainda que a avaliacdo seja feita
por comissdo, recusando validade a acado fiscalizadora
exclusiva do chefe imediato ou superior hierarquico. A
comissao deve ser integrada apenas por agentes estaveis. A
construgédo é, aqui, em tudo similar aquela elaborada pela
jurisprudéncia para assegurar a imparcialidade das comissdes
disciplinares. Somente agentes estaveis contam com
necessaria neutralidade para avaliar agentes em estagio
probatério.” (in Estagio Probatdrio: Questdes controversas,

Revista Dialogo Juridico n° 12, margo/02)

E interpretando o mencionado paragrafo 4° do artigo 41 da

Constituigao Federal, Carmen Lucia Antunes Rocha sintetizou:

“Essa condigdo constitucional — introduzida pela Emenda
Constitucional n° 19/98 — fez-se no sentido de nao permitir a
continuidade da abulia administrativa em matéria de estagio. E
que sem a avaliagdo, o estagio era mera referéncia temporal
na folha do servidor, sem qualquer compromisso
concretamente arrostado administrativamente.” (in Principios

Constitucionais dos Servidores Publicos, Saraiva, 1999, p. 237)

Assim, concluo que o decurso de mais de trés anos desde a posse do
interessado nao constitui 6bice a publicagcdo do ato exoneratdrio,
conquanto a avaliagdo especial de desempenho constitui condi¢cao
para a aquisicdo da estabilidade, que n&o mais se alcanga por mero

decurso de prazo.
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No mesmo diapasdo sao os Pareceres n.°s 12.475/99,
15.257/10, 15.969/12, 17.975/19, 18.373/20 e 18.875/21.

Assim é que, a luz do artigo 41, § 4.°, da Carta da Republica, a
estabilidade no cargo estd condicionada a obtencdo de avaliagdo satisfatéria em
estagio probatorio. Eventual transcurso do prazo de 3 anos sem a afericdo de
desempenho do servidor ou falha na conducdo da avaliacido especial ndo conduz
automaticamente a confirmagdo ou ndo no cargo, sendo poder-dever da
Administracdo realizar — na hipotese de inexisténcia - ou refazer — em caso de
irregularidade no procedimento — o estagio probatério, como bem destacado no
Parecer n.° 18.373/20, de autoria da Procuradora do Estado Janaina Barbier

Goncgalves:

(...) Ocorre que desde a Emenda Constitucional n°® 19/98, além do
efetivo exercicio no cargo por 3 (trés) anos, a aprovagéo em estagio
probatério tornou-se condigdo inarredavel para a aquisicdo da

estabilidade do servidor publico.

E tal avaliagdo deve se dar, por ébvio, no exercicio das atividades
correlatas ao cargo para o qual o servidor prestou concurso, portanto,
no caso em tela, com a regéncia de classe, pois a atividade precipua
do professor é ministrar aulas, sendo nessa linha a disposicao legal
inserta no caput do art. 23 da Lei n°. 6.672/74 — tanto em sua redagao

antiga quanto em sua redacao atual —.

(...) pois no caso em tela ndo se trata de interrup¢cdo do estagio
probatério, uma vez que a SEDUC nao localizou nenhuma
documentacdo que comprove a realizacdo de avaliagdes de estagio
probatério da servidora; alias, como afirmou, sequer tem registro de
que ela tenha estado em atividade docente no periodo anterior a
01/11/05.

Assim, ndo pode a Administragdo beneficiar-se de sua omisséo para
o fim de aplicar ao caso o disposto no art. 25 da Lei n° 6.672/74, pois

Ihe competia a verificagdo da conveniéncia ou nado na
8
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confirmagao da servidora no cargo para o qual foi nomeada,

mediante a realizagdo de avaliagdes periodicas.

Ao contrario, incumbe-lhe agora exercer o seu poder/dever de
avalia-la durante o periodo de estagio probatério, ainda que
realizado apdés o decurso do prazo constitucional, como restou
assentado em decisdo do Superior Tribunal de Justica em caso

analogo, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR PROPOSTA EM MOMENTO
ANTERIOR. PREVENGCAO. COMPETENCIA RELATIVA.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PRECLUSAO.
PRORROGACAO DA COMPETENCIA. ADVOGADO DA
UNIAO. ILEGALIDADE DA PORTARIA DE DEMISSAO.
AUSENCIA. ESTAGIO PROBATORIO.

1. Em se tratando de competéncia relativa, aplicavel o principio
pas de nullit¢ sans grief, de modo que necessaria a
demonstragdo de prejuizo. Desse modo, prorrogada a
competéncia em virtude da preclusdo, ndo ha falar em
nulidade.

2. O § 4° do art. 41 da Constituigdo Federal, na redagao
incluida pela Emenda Constitucional n. 19/98, impde como
condicdo obrigatéria para a aquisicdo da estabilidade a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida
para essa finalidade, razdo pela qual ndo se trata de mera
liberalidade da Administragdo Publica, mas sim de "poder-
dever", diante de sua caracteristica de "direito/obrigagao”, que
nao preclui em raz&o do decurso do tempo.

3. A imposigdo constitucional, no caso, deve ser observada,
ainda que em momento posterior aos prazos fixados pelos
normativos aplicaveis, nao ficando a Administracdo dispensada
de sua realizagdo, tampouco o servidor liberado de sua
concretizagao para o alcance da estabilidade. Precedentes.

4. A aquisicdo da estabilidade somente ocorre apds o
implemento, cumulativo, de dois requisitos: (i) o transcurso de 3
(trés) anos no cargo pretendido; e (ii) a aprovagao na avaliagédo

9
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de estagio probatério. Portanto, por expressa previsao
constitucional, o implemento de ambas as condigdes para
continuidade no cargo afasta a tese de que apenas com o
transcurso do periodo de trés anos se adquire a estabilidade,
ante a inexisténcia de direito adquirido ou situagao estabilizada
contra a prépria Constituicdo Federal (RMS 024467, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Monocratica, DJ de 26/4/2011).

5. Questdo de ordem suscitada por Paulstein Aureliano de
Almeida nao conhecida. Recurso especial da Unidao provido
para reconhecer a legalidade da Portaria n. 816/2009, do
Advogado-Geral da Unido, que exonerou o autor do cargo de
Advogado da Uniéo.

(REsp 1442020/PB, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 11/02/2016)

Em seu voto o Relator Ministro Nefi Cordeiro destaca que mesmo
diante do decurso do tempo, face a previsdo constitucional, nem a
Administracdo pode ser dispensada de promover a realizagao do
estagio probatério pelo servidor, nem este pode ser liberado de sua
conclusao para o alcance da estabilidade, verbis:
De inicio, alegou o impetrante que a avaliagdo ocorreu em
momento inoportuno, distinto do previsto no comando
normativo aplicavel, e que nao foram observados os periodos e
respectivos prazos, porquanto a Comissdo Especial de
Avaliagdo de Desempenho teria sido instituida apds o decurso
de trés anos desde o ingresso na carreira, de modo que, a seu
ver, ja se encontrava estabilizado pelo decurso do prazo de
estagio probatério. Destacou, ainda, que o ato de exoneragao
somente foi publicado apds quase seis anos desde a sua
posse no cargo. A propésito do tema, o § 4° do art. 41 da
Constituigdo Federal, na redacido incluida pela Emenda
Constitucional n. 19/98, impde como condigdo obrigatéria para
a aquisicdo da estabilidade a avaliagdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.
Destarte, ndo se trata de mera liberalidade da Administracao

Publica, mas sim de "poder-dever", diante de sua caracteristica
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de "direito/obrigagao”, que nao preclui em razao do decurso de
tempo. A imposigdo constitucional, no caso, deve ser
observada, ainda que em momento posterior aos prazos
fixados pelos normativos aplicaveis, nado ficando a
Administragdo dispensada de sua realizagdo, tampouco o
servidor liberado de sua concretizacdo para o alcance da

estabilidade....”

Respondida a duvida vertida no item 1, passo a apreciagao da

imediatamente subsequente.

Para tanto, faz-se necesséario o exame da regularidade do
procedimento de avaliagcdo especial de desempenho a que foi submetido o servidor

interessado, na qual houve a conclusao pela sua ndo confirmagéo no cargo.

Com efeito, no ambito estadual, o § 4.° do artigo 41 da
Constituicdo Federal veio a ser regulamentado pelo Decreto n.° 44.376/06, valendo

reproduzir, para o que aqui importa, os trés primeiros Capitulos:

REGULAMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO

CAPITULO |

Estagio Probatério

Art. 1° - Estagio Probatério é o periodo de trés anos de exercicio do
servidor nomeado para o cargo de provimento efetivo, durante o qual
sera verificada a conveniéncia ou ndo da sua confirmagédo no cargo,
mediante a apuracao dos seguintes Fatores:

| - Disciplina: verifica a integracdo as regras, normas e procedimentos
estabelecidos para o bom andamento do servigo, bem como a forma
com que se relaciona no ambiente de trabalho.

Il - Eficiéncia: avalia o grau de conhecimento, o0 modo como utiliza e
mantém o material e equipamentos, 0 modo como executa suas
atividades e o grau de iniciativa para solucionar problemas.

Il - Responsabilidade: analisa como cumpre suas obrigagbes, o

interesse e a disposi¢cdo na execugao de suas atividades.
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IV - Produtividade: avalia a qualidade na apresentacéo do trabalho, a
capacidade em assimilar e aplicar os ensinamentos na execugao de
suas atividades.

V - Assiduidade: avalia a freqiiéncia e o cumprimento do horario de
trabalho.

CAPITULO Il

Avaliacdo do Estagio Probatério

Art. 2° - O Sistema de Avaliagao do Estagio Probatério dos servidores
publicos € um processo continuo, tendo por finalidade:

| - verificar, durante o periodo de trés anos, a conveniéncia ou
ndo da permanéncia do servidor em estagio probatério no cargo
de provimento efetivo, em razdo do disposto no artigo 41 da
Constituicdo Federal, com redacido dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, e com base nos
Fatores fixados no artigo 28 da LEl COMPLEMENTAR N° 10.098,
de 3 de fevereiro de 1994.

Il - estimular a melhoria da qualidade dos processos de trabalho

visando o aumento da produtividade e eficiéncia dos servigos
prestados.

[l - proporcionar treinamento e qualificacdo profissional a novos
servidores, buscando identificar as potencialidades de cada um.

Art. 3° - Os Fatores de que trata o artigo 1° deste Regulamento seréo
avaliados no formulario de que trata o Anexo I.

Art. 4° - O servidor em estagio probatério sera avaliado
semestralmente, no periodo de trinta meses, ocorrendo as
avaliacdes no 6° 12° 18° 24° e 30° meses, ficando o periodo
restante, em observagao, para aferigao final.

Art. 5° - As avaliagdes do servidor em estagio probatoério serdao
de competéncia da chefia imediata, ou do responsavel direto
pelo servico prestado pelo servidor, que devera preencher e
assinar os respectivos formularios.

§ 1° - Caso o servidor em estagio probatério tenha no respectivo
periodo mais de uma subordinagdo, compete a cada chefia fazer a

avaliacao correspondente, extraindo-se a média ponderada.
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§ 2° - A chefia imediata incumbe apontar as ocorréncias
insatisfatérias do servidor, sob pena de incorrer em falta prevista no
Estatuto (L.C. n® 10.098/1994).

§ 3° - O responsavel pela avaliagdo entregara o formulario ao
avaliado, devidamente preenchido e assinado, para que este tome
ciéncia do resultado do seu desempenho no respectivo periodo e
devolva assinado e datado.

§ 4° - Na hipotese de o servidor em estagio probatério nao
concordar com a avaliagao, devera expor suas razées no campo
reservado no formulario, as quais serdo consideradas somente
quando constar data e assinatura do mesmo.

§ 5° - Em caso de recusa do servidor em tomar conhecimento da
avaliagao realizada, a chefia registrara a negativa no formulario de
avaliacdo, na presenga de duas testemunhas, comunicando a
ocorréncia a Comissao Setorial de Estagio Probatério.

Art. 6° - Nos casos de afastamentos decorrentes das disposicdes
estatutarias, o servidor em estagio probatério somente sera avaliado
quando computar cento e quarenta dias do periodo da respectiva
avaliagao, em atividade laboral.

Paragrafo Unico - Quando os afastamentos no periodo considerado
forem superiores ao previsto no caput, a avaliagdo sera postergada
até que totalize o prazo disposto neste artigo.

Art. 7° - Ficara suspensa a contagem do tempo de servico para efeito
de estagio probatério nos seguintes casos:

| - designacao para fungéo gratificada que ndo tenha correlagdo com
o cargo pelo qual esta sendo avaliado;

Il - cedéncia para fora do &ambito do Poder Executivo sem
vencimentos ou qualquer 6nus para a origem;

lll - afastamento que por sua natureza nao possibilitem avaliar o
efetivo desempenho do servidor.

Paragrafo unico - No que se refere ao inciso | deste artigo, cabera a
Comisséo Setorial de Estagio Probatério verificar a correlagéo entre
as atividades a serem executadas quando da designacédo para o
exercicio da fungéo gratificada e as atribuigdes do cargo do avaliado.
Art. 8° - A avaliagdo do estagio probatério sera realizada segundo

os Fatores dispostos no artigo 1° deste Regulamento, sendo
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confirmado no cargo o servidor que obtiver ao final a pontuagao
total igual ou superior a cento e setenta pontos.

§ 1° - As alternativas de avaliagdo de cada questdo terdo
pontuacao de zero a trés possibilitando o maximo de quarenta e
dois pontos por boletim de avaliagao.

| - a pontuagao zero denota que o servidor em estagio probatério
NAO ATENDE ao exigido para o desempenho das atribuicdes do
cargo;

Il - a pontuagdao um denota que o servidor em estagio probatoério
RARAMENTE ATENDE ao exigido para o desempenho das
atribuigoes do cargo;

lll - a pontuagdo dois denota que o servidor em estagio
probatério QUASE SEMPRE ATENDE ao exigido para o
desempenho das atribui¢gées do cargo;

IV - a pontuacdo trés denota que o servidor em estagio
probatério ATENDE ao exigido para o desempenho das
atribui¢coes do cargo.

§ 2° - Em cada avaliacdo, o servidor que ndo alcancar sete

pontos no fator responsabilidade, sete pontos no fator de

produtividade, cinco pontos no fator assiduidade, dez pontos no

fator eficiéncia e cinco pontos no fator disciplina sera incluido

no Plano de Acompanhamento do Desempenho do Servidor

no(s) Fator(es) em que nao atingiu a pontuacéo acima exigida.

§ 3° - Verificado pela Comissdo Setorial de Estagio Probatério
que o servidor obteve pontuaciao abaixo de trinta e quatro
pontos em trés avaliagdes consecutivas ou intercaladas, sera
aberto processo conforme o disposto no artigo 19 deste
Regulamento.

CAPITULO Il

Plano de Acompanhamento do Desempenho do Servidor

Art. 9° - O Plano de Acompanhamento do Desempenho do Servidor
constitui-se no conjunto de ag¢des de corregdo desempenhadas pelo
servidor em estagio probatério, indicadas por sua Chefia imediata no

formulario proprio (Anexo Il).
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§ 1° - O Plano de Acompanhamento sera apresentado pela chefia
imediata a Comissao Setorial de Estagio Probatério quando da
apreciagao da avaliagao do servidor.

§ 2° - A eficacia das agdes de corregcdo do desempenho do servidor
sera verificada por meio da Ficha de Avaliacdo - Acompanhamento
Bimestral (Anexo lll), cuja aplicagdo tera periodicidade bimestral, ndo
podendo ultrapassar a data da avaliagao seguinte.

§ 3° - A Ficha de Avaliagcdo - Acompanhamento Bimestral sera
preenchida pela chefia imediata, a qual competira dar ciéncia dos
apontamentos ao servidor.

§ 4° - A Comisséao Setorial do Estagio Probatério efetuara a analise do
formulario de acompanhamento bimestral, emitindo parecer sobre a

evolugdo do desempenho do servidor.

Assim é que, no decorrer dos 3 anos a que faz referéncia o
caput do artigo 41 da Carta Maxima, o desempenho do servidor sera aferido em 5

avaliagdes semestrais, conforme estipula o artigo 4.° do Decreto n.° 44.376/06.

Pois bem, consoante se colhe do RHE encartado aos autos (fl.
164), o servidor entrou em exercicio no cargo de Auxiliar Rodoviario em 04.07.2012,

data em que teve inicio seu estagio probatério.

As 5 avaliagbes de desempenho foram realizadas

semestralmente e tiveram o seguinte resultado:

- Primeira avaliagao (fls. 11/15) - periodo 04.07.12 a 03.01.13:

RESPONSABILIDADE: 02 pontos
PRODUTIVIDADE: 01 pontos
ASSIDUIDADE: 04 pontos
EFECIENCIA: 01 pontos
DISCIPLINA: 04 pontos

TOTAL: 12 pontos

- Segunda avaliagao (fls. 16/20) - periodo 03.01.13 a 03.07.13:
15
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RESPONSABILIDADE: 07 pontos
PRODUTIVIDADE: 08 pontos
ASSIDUIDADE: 06 pontos
EFECIENCIA: 09 pontos
DISCIPLINA: 06 pontos

TOTAL: 36 pontos

- Terceira avaliagao (fls. 21/25) - periodo 04.07.13 a 03.01.14:

RESPONSABILIDADE: 08 pontos
PRODUTIVIDADE: 06 pontos
ASSIDUIDADE: 06 pontos
EFECIENCIA: 06 pontos
DISCIPLINA: 06 pontos

TOTAL: 32 pontos

- Quarta avaliagéo (fls. 27/31) - periodo 04.01.14 a 03.07.14:

RESPONSABILIDADE: 08 pontos
PRODUTIVIDADE: 06 pontos
ASSIDUIDADE: 06 pontos
EFECIENCIA: 06 pontos
DISCIPLINA: 06 pontos

TOTAL: 32 pontos

- Quinta avaliagao (fls. 32/36) - periodo 04.07.14 a 03.01.15:

RESPONSABILIDADE: 07 pontos
PRODUTIVIDADE: 08 pontos
ASSIDUIDADE: 06 pontos
EFECIENCIA: 09 pontos
DISCIPLINA: 06 pontos

TOTAL: 36 pontos
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Constata-se, portanto, que, ja na primeira avaliacao, o servidor
nao obteve a pontuagcdo minima, em quaisquer dos fatores, exigida pelo § 2.° do
artigo 8.° do Decreto sob lupa, o0 que demandaria a submissao do servidor ao Plano
de Acompanhamento previsto no artigo 9.° do mesmo normativo legal, ocasido em
que o avaliador apresentaria & Comissdo Setorial um conjunto de medidas corretivas
a bem de auxiliar o servidor na melhoria de seu desempenho nas avaliagdes

subsequentes.

No entanto, assim néo foi feito, a macular todo o processo do
estagio probatdrio a partir da segunda avaliagdo, na medida em que, sem a aplicagao
do Plano de Acompanhamento, a Administracao ndo se desincumbiu de seu dever de
promover o suporte necessario para que o avaliando tivesse a ambiéncia de melhorar

seu desempenho funcional.

Como bem apanhado pelo Procurador do Estado Leandro

Augusto Nicola de Sampaio na Informagao n.° 042/10/PP,

(...) a fungao publica dever ser composta por individuos qualificados e
treinados, que tenham por norte a eficiéncia e a boa prestagdo dos
servigos. No periodo de trés anos, o servidor, efetivamente exercendo
o cargo que titula, é avaliado quanto a sua capacidade e qualidade
para o exercicio das atribuicdes publicas que Ihe sdo cometidas,
mediante procedimentos continuos e permanentes que tém por
finalidade verificar a conveniéncia de sua confirmagdo a integrar
definitivamente o corpo funcional do Estado. Necessidade de
aperfeicoamento constante e de avaliagdes permanentes, que sejam
produtivas, isentas, sérias e justas sob o ponto de vista juridico, de
forma a que n&o se venham a perpetrar desigualdades que
desequilibrem a correcdo técnica que deve presidir a decisdo

administrativa.

Nao sem razédo foi cunhada a expressao “estagio probatério”
para designar o periodo em que o servidor sera avaliado para fins de aquisigdo da

estabilidade de que trata o caput do artigo 41 da CF/88. Assim, se de um lado o
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servidor deve ser submetido a criteriosa avaliagdo que medira se ha condi¢coes de sua
permanéncia no servigo publico, de outro tem a Administragcdo, no mesmo periodo
probatério, o dever de treinar o servidor avaliando nas lides de seu oficio. Dai a
necessidade inarredavel de, uma vez defrontada com a insuficiéncia de atingimento
da pontuagdo minima exigida para o rendimento satisfatério do servidor, a
Administragdo elaborar um plano personalizado de agao corretiva da atuacdo do
estagiario, de molde a auxilia-lo no progresso de seu desempenho funcional para as

préximas avaliagoes.

Destarte, revela-se nulo o procedimento sem a observancia
desta importante ferramenta de ajuda ao servidor no curso de sua avaliagdo

probatdria.

Nesse diapaséo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica deste

Estado assim se manifestou:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ESTAGIO
PROBATORIO. EXONERACAO. FALTA DE INSTAURACAO DO
PLANO DE ACOMPANHAMENTO DE DESEMPENHO NO ESTAGIO
PROBATORIO. PLEITO DE REINTEGRACAO. POSSIBILIDADE.

1. Extrai-se do Resultado Final de Avaliagdo do Estagio Probatério a
inobservancia do que determina o art. 8°, §2° do Decreto n°
44.376/06, de que em cada avaliagao, o servidor que nao alcangar
sete pontos no fator responsabilidade, sete pontos no fator de
produtividade, cinco pontos no fator assiduidade, dez pontos no fator
eficiéncia e cinco pontos no fator disciplina sera incluido no Plano de
Acompanhamento do Desempenho do Servidor no(s) Fator(es) em
que néo atingiu a pontuacéo acima exigida.

2. Analisando os documentos juntados aos autos, desde a primeira
avaliacido a parte autora nao atingiu a pontuagéao exigida no fator
“Disciplina”, situagdo que deveria deflagrar sua inclusdo do
servidor no Plano de Acompanhamento do Desempenho do
Servidor, cuja finalidade precipua, a teor do art. 9° do Decreto n°
44.376/06, é o desenvolvimento do conjunto de agées de

corre¢dao desempenhadas pelo servidor em estagio probatoério,
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indicadas por sua Chefia imediata no formulario préprio (Anexo
Il), o que envolve a identificagdo das causas do desempenho
insatisfatoria, com a execugao de plano de acgao corretiva, sujeito
a avaliagdo de eficacia bimestral (§2°), culminando com parecer
da Comissdo Setorial de estagio sobre a evolugio do
desempenho do servidor (§4°).

3. Precedente da 4? Camara Civel que declarou a nulidade de ato
administrativo de exoneragdo em razao da falta de instauragao
do plano de acompanhamento de desempenho no estagio
probatério, dentre outras irregularidades, bem como determinou
a reintegragdo ao cargo, com pagamento dos valores pretéritos.
APELO DESPROVIDO. (Apelagéao Civel, N° 70084415124, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em: 22-10-2020)

Deveras, o descumprimento deste importante comando legal
finda por invalidar toda a cadeia seguinte de atos, sendo nulas todas as avaliagdes a
partir da segunda, que deverao ser repetidas, desta feita, com a colocagdo do
servidor interessado em acompanhamento funcional de acordo com o plano a ser

elaborado a luz dos ditames estabelecidos no artigo 9.° Decreto n.° 44.376/06.

Com efeito, no caso concreto, deve o estagio probatério ser

repetido a partir da 2.2 avaliagao.

Por fim, no que respeita ao ultimo questionamento formulado
pela Pasta consulente, carece esta Equipe de Consultoria de competéncia para a sua
andlise, visto se tratar de matéria pertencente ao campo disciplinar, que encontra
acolhida no ambito da PGE, precipuamente, na Procuradoria Disciplinar e de

Probidade Administrativa.

Ante o exposto, te¢o as seguintes conclusoes:

a) Com o advento da Emenda Constitucional n.° 19/98, que
conferiu nova redacao ao artigo 41 da Carta Magna, a
extrapolagcao do prazo de trés anos, sem a realizagao do
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estagio probatério do servidor de que trata o § 4.° do
comando constitucional em voga, ou, ainda, na ocorréncia
de falhas em seu procedimento, ndo permite a confirmacgao
automatica do servidor para fins de aquisicdo de
estabilidade no servico publico, conforme farta
jurisprudéncia administrativa desta PGE.

A nado aplicagdo do Plano de Acompanhamento para
aquele servidor que ndo obtiver a pontuagdo minima na
avaliacdo semestral, nos termos em que estipulam os
artigos 8.°, § 2.°, e 9.° do Decreto n.° 44.376/06, acarreta a
nulidade do estagio probatério a contar da avaliagcédo
subsequente aquela em que a pontuagao do avaliando foi
inferior ao minimo estabelecido como suficiente até o final
do processo, devendo a Administragcao repeti-lo a partir de

entao.

E o parecer.

Porto Alegre, 07 de outubro de 2021.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

PROA n° 18/0435-0035563-2.

"Art. 41. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 12 O servidor publico estavel s6 perderd o cargo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)
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Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 22 Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estdvel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da
vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 42 Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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Processo n° 18/0435-0035563-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se & Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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