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Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

IPE PREV. LEI N. 15.142/18. FILHO NAO EMANCIPADO
INVALIDO OU COM DEFICIENCIA. PRESUNCAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA.

1. Nos termos do artigo 11, inciso IV, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei
n.° 15.142/18, ¢ beneficiario do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), na condicao de dependente, o filho ndo emancipado (i) invalido,
(i1) com deficiéncia grave, ou (iii) com deficiéncia intelectual ou mental,
para o qual milita presuncdo de dependéncia economica do segurado.

2. Os filhos j& emancipados, ainda que presente uma das
circunstancias de deficiéncia acima enumeradas, em face da redagao
explicita do inciso IV do artigo 11 da lei previdenciaria em exame, nao
tém direito ao vinculo com o RPPS na qualidade de dependente.

3. A Orientagdo Técnica da Setorial do IPE Prev n.° 01/2015 deve
ser revisada a bem de se adequar a nova moldura legislativa na matéria,
devendo ser exigida a comprovacao da inexisténcia de emancipagao do
filho invalido, ou com doenca mental ou intelectual, em relacdo ao
segurado a época de seu falecimento, e, uma vez feita esta comprovacao,
automaticamente esta enfeixada a presuncao de dependéncia econdmica,
a qual, contudo, pode ser afastada mediante prova em contrario.
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PARECER

IPE PREV. LElI N.° 15.142/18. FILHO NAO
EMANCIPADO INVALIDO OU COM DEFICIENCIA.
PRESUNGCAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA.
1. Nos termos do artigo 11, inciso |V, alineas
“c”, “d” e “e”, da Lei n.° 15.142/18, é beneficiario do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
condicao de dependente, o filho ndo emancipado (i)
invalido, (ii) com deficiéncia grave, ou (iii)) com
deficiéncia intelectual ou mental, para o qual milita
presuncao de dependéncia econbmica do
segurado.

2. Os filhos ja emancipados, ainda que
presente uma das circunstancias de deficiéncia
acima enumeradas, em face da redacao explicita
do inciso IV do artigo 11 da lei previdenciaria em
exame, nao tém direito ao vinculo com o RPPS na
qualidade de dependente.

3. A Orientacao Técnica da Setorial do IPE
Prev n.° 01/2015 deve ser revisada a bem de se
adequar a nova moldura legislativa na matéria,
devendo ser exigida a comprovagao da inexisténcia
de emancipagao do filho invalido, ou com doenga
mental ou intelectual, em relacdo ao segurado a
época de seu falecimento, e, uma vez feita esta
comprovagao, automaticamente esta enfeixada a
presuncdo de dependéncia econbémica, a qual,
contudo, pode ser afastada mediante prova em

contrario.
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Versa a presente consulta sobre a manutengdo do
entendimento tracado na Orientacdo Técnica da Agente Setorial n.° 01/2015 -
concernente a necessidade de comprovacao de dependéncia econbmica para fins de
concessao de pensao por morte para filhos maiores invalidos -, considerando o atual

entendimento administrativo e jurisprudencial sobre o tema.

O expediente foi inaugurado pelo Servico de Concessao
Administrativa/Geréncia de Pensbdes do IPE Prev, consignando que os pedidos
administrativos de habilitagdo a pensao apresentados por requerentes na condi¢cao de
dependentes de segurados com base nas alineas “c”, “d” e “e” do inciso IV do artigo
11, da Lei Complementar n.° 15.142/2018 (filho com invalidez/deficiéncia
grave/deficiéncia intelectual ou mental) sdo analisados conforme o disposto na
Orientagao Técnica da Setorial do IPE Prev n.° 01/2015, que considera necessaria a

comprovacao de dependéncia econdbmica pelo requerente.

Na sequéncia, o expediente foi encaminhado pela Diretoria de
Beneficios a Assessoria Juridica do IPE Prev, que exarou manifestacao destacando,
inicialmente, que inobstante o Parecer n.° 17.677/19 tenha tratado de questao acerca
da modificagao do estado civil de pensionista invalido, abordou o carater excepcional
e involuntario da invalidez, que demanda tratamento especial pela legislagao.
Salientou que a presunc¢ao de dependéncia econdmica é prevista no § 5.° do artigo 11
da LC n.° 15.142/18, mas referiu que tal presungcao admite prova em contrario.
Ressaltou que ha divergéncia jurisprudencial sobre a necessidade de comprovacao
de dependéncia econbmica para fins de reconhecimento do direito a penséo a filhos
maiores incapazes, referindo que o entendimento do Tribunal de Justica do Estado &
no sentido da presuncdo absoluta da dependéncia, desde que demonstrada a
invalidez. Sinalou, no entanto, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece como indispensavel a comprovagao de dependéncia econémica do filho

maior invalido em relagdo ao segurado, para concessao de pensao pelo INSS. Por
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fim, tendo em vista a dissonancia de posicionamentos em ambito jurisprudencial,

sugeriu a remessa de consulta a PGE.

As conclusdes da Assessoria Juridica foram acolhidas pela
Coordenadora Setorial atuante IPE Prev e, com a chancela do Diretor-Presidente do
Instituto, o expediente foi enviado a esta Procuradoria-Geral, em que, apds os devidos

tramites, foi a mim distribuido para exame e manifestacao.

Por fim, foi realizada diligéncia prévia junto a Procuradoria
Previdenciaria — PPREV -, a fim de que fosse informado acerca do atual cenario de

disputa judicial da matéria acima explicitada.

E o relatorio.

De largada, cumpre esclarecer que a manifestacido exarada
pela Procuradoria Previdenciaria veio ancorada em jurisprudéncia emanada pelo
Tribunal de Justica deste Estado em analise da Lei Estadual n.° 7.672/82, lei que, no
ponto, foi revogada pelo advento da Lei Estadual n.° 15.142/18, que contém
disposicbes diversas daquelas contidas no vetusto normativo legal. Outrossim, é
colacionado julgado do STJ que examina a questdo da dependéncia econdmica sob a
otica do Regime Geral de Previdéncia Social, o qual possui regramento distinto do
disposto no Lei Estadual n.° 15.142/18.

Igualmente impende relevar que o Parecer n.° 17.667/19
examinou a tematica ainda sob a égide da Lei n.° 7.672/82, a, de per se, franquear
agora interpretacao distinta daquela tragada, vez que a moldura legislativa no tdpico

foi substancialmente modificada.

Feita essa importante elucidagdo, passo a apreciagdo das
regras atualmente vigentes sobre a matéria no ambito do Regime Préprio de

Previdéncia social deste Estado.

Para tanto, calha trazer a lume o artigo da Lei n.° 15.142/18

que suscita duvidas em sua aplicacéo pela autarquia consulente.
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Art. 11. Sao beneficiarios do RPPS/RS, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - o0 conjuge;

Il - o cdnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato e o ex-
companheiro ou a ex-companheira com percepcido de pensao
alimenticia estabelecida judicial ou extrajudicialmente, esta mediante
apresentagao de escritura publica;

Il - a companheira ou 0 companheiro, que comprove unido estavel
como entidade familiar, heteroafetiva ou homoafetiva, nos termos do
§ 4.° deste artigo;

IV - o filho ndo emancipado, de qualquer condig¢ao, que atenda a

1 (um) dos seguintes requisitos:

a) menor de 21 (vinte € um) anos;

b) menor de 24 (vinte e quatro) anos, quando solteiros e estudantes
de segundo grau e universitarios, desde que comprovem,
semestralmente, a condigdo de estudante e o aproveitamento letivo,
sob pena de perda daquela qualidade;

c) invalido;

d) com deficiéncia grave, nos termos do regulamento; ou

e) com deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do

regulamento;
V - os pais que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI - o irmdo ndo emancipado de qualquer condigdo que comprove
dependéncia econbmica e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso 1V deste artigo.

§ 1.° A concessdo da pensdo aos dependentes de que tratam os
incisos | a IV do “caput” deste artigo exclui os beneficiarios referidos
nos incisos V e VI.

§ 2.° A concessao da penséo aos dependentes de que trata o inciso
V do “caput” deste artigo exclui o beneficiario referido no inciso VI.

§ 3.° Equiparam-se a filho, nas condi¢des do inciso IV do “caput”
deste artigo, o enteado, mediante declaracdo do segurado, desde
que comprovadamente viva sob sua dependéncia econdmica, na
forma do § 7.° deste artigo; o menor que, por determinagao judicial,
esteja sob a sua tutela ou guarda, desde que comprovadamente viva

sob sua dependéncia econdmica.
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§ 4.° Para os efeitos desta Lei Complementar, a unido estavel sera
aquela estabelecida entre pessoas solteiras, viuvas, desquitadas,
separadas ou divorciadas na forma da lei, que comprovem
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia, heteroafetiva ou homoafetiva,
pela comprovagao dos seguintes elementos, num minimo de 3 (trés)
conjuntamente:

| - domicilio comum;

Il - conta bancaria conjunta;

Il - outorga de procuragcao ou prestacdo de garantia real ou
fidejussoria; IV - encargos domésticos;

V - inscricdo em associagdo de qualquer natureza, na qualidade de
dependente do segurado;

VI - declaragdo como dependente, para os efeitos do Imposto de
Renda;

VIl - filho em comum; e

VIII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a
comprovar.

§ 5.° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas nos
incisos | a IV do “caput” deste artigo é presumida e a das
demais deve ser comprovada na forma do § 7.° deste artigo.

§ 6.° A separacéo judicial, extrajudicial ou de fato elide a presungéo
de dependéncia econémica referida nos incisos | e Ill do “caput’
deste artigo.

§ 7.° Considera-se dependente econdmico, para efeitos desta Lei
Complementar, a pessoa que perceba, mensalmente, a qualquer
titulo, renda inferior ou igual a 2 (dois) salarios minimos nacionais.

§ 8.° A condicdao de invalidez ou deficiéncia, para fins de
recebimento de beneficio previdenciario nos termos desta Lei
Complementar, devera ser preexistente a data do o6bito do

segurado.

Veja-se que o artigo suso, para o que aqui possui pertinéncia, é
claro ao estabelecer que detém a condicdo de dependente do segurado, nos termos

do artigo 11, inciso IV, o filho ndo emancipado que possua um dos requisitos
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elencados nas alineas “a” a “e”, estando o filho invalido nominado na letra “c”, o filho

com deficiéncia grave na “d” e o filho com deficiéncia intelectual ou mental na letra “e”.

E, para esse grupo de dependentes, desde que detenham a
condicdo de ndo emancipacao, milita a presungado de dependéncia econémica de que

trata o § 5.° do artigo telado.

Assim é que, diferentemente o que era previsto no artigo 9.°,
inciso | e § 5.%, da vetusta Lei n.° 7.672/82, em que bastava a existéncia da invalidez
para se presumir a dependéncia econémica, agora, com a Lei n.° 15.142/18, somente
o filho ndo emancipado que seja invalido, possua deficiéncia grave ou, ainda,
deficiéncia intelectual ou mental, esta apto a ostentar a presuncdo de dependéncia

econdmica.

Portanto, na légica da lei em foco, o filho maior de 21 anos nao
estudante que exerga plenamente todos os atos da vida civil e que futuramente se
torne invalido tera de estar sob a curatela legal do segurado para fins de constar no rol
de dependentes de que trata o artigo 11 da Lei n.° 15.142/18, ja que nesse caso, em
que pese sua anterior emancipagcdo em razao da idade, finda por retornar a condigao
de ndo emancipado em razao da interdicdo de que tratam os artigos 1.767 e seguintes
do Cddigo Civil.

De outra parte, no raio oposto e a titulo ilustrativo, pode-se
aventar a hipétese do filho maior de idade, casado, com filhos que, por uma
contingéncia da vida, se torne invalido, mas que n&o necessite de cureta legal ou,
ainda que a necessite, esta recaia em pessoa diversa do servidor segurado do RPPS,
nesse caso nao ha falar em dependéncia do filho invalido para fins previdenciarios. Ou
seja, a ndao emancipacao ha de ser em relagcdo ao segurado, que devera ostentara a
condicao de curador legal de seu filho para que gere direito a beneficio previdenciario

pago pelo RPPS.

Convém repisar, pois, que, e a lei é clara nesse sentido,

somente é destinatario do regramento que elenca o rol de dependentes do segurado
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do RPPS aquele filho invalido que nao for emancipado, e, para ele, milita a presungao

de dependéncia econémica.

Dito de outro modo, a condi¢cdo do filho ndo ser emancipado
deve estar presente juntamente com um dos requisitos enumerados nas cinco alineas
do inciso IV do artigo 9.° da Lei n.° 15142/18, para configurar sua dependéncia para
fins previdenciarios, situacdo que gera, como corolario legal insculpido no § 5.° do

mesmo diploma legal, a presuncao de dependéncia econdmica.

Eis o diferencial imposto pelo novo normativo em relagdo ao
regramento anterior da Lei n.° 7.6.72/82, ja que de acordo com esta bastava o filho ser

invalido a época do 6bito do segurado para adquirir o direito ao beneficio de penséo.

Agora na lei contemporanea é necessario, além de a invalidez
do filho ter de ser preexistente a data do passamento do servidor (§ 8.° do artigo 11),
que o filho ostente a condicdo de ndo emancipado para fins de aquisicdo do direito
previdenciario em voga, e, nessa circunstancia, havera a presungdo de dependéncia

econbdmica, a qual podera ser elidida acaso haja prova em contrario.

Nesse cenario, entendo que a Orientacdo Técnica da Setorial
do IPE Prev n.° 01/2015 merece ser revisada a bem de se adequar a nova moldura
legislativa na matéria, devendo ser exigida a comprovagdo da inexisténcia de
emancipacgao do filho invalido, ou com doengca mental ou intelectual, em relagdo ao
segurado a época de seu falecimento, e, uma vez feita esta comprovacao,
automaticamente esta enfeixada a presuncdo de dependéncia econbmica, a qual,

contudo, pode ser afastada mediante prova em contrario.

E o parecer.

Porto Alegre, 13 de janeiro de 2022.

Anne Pizzato Perrot,
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Procuradora do Estado.

Ref. PROA 21/2442-0000849-7

T Art. 92 - Para os efeitos desta lei, s30 dependentes do segurado:

| - a esposa; a ex-esposa divorciada; o marido invalido; os filhos de qualquer condi¢do enquanto solteiros
e menores de dezoito anos, ou invalidos, se do sexo masculino, e enquanto solteiros e menores de vinte
e um anos, ou invalidos, se do sexo feminino; (Redagdo dada pela Lei n° 7.716/82)

(..)

§ 52 - Os dependentes enumerados no item | deste artigo, salvo o marido invalido, sdo preferenciais e a
seu favor se presume a dependéncia econOGmica; os demais comprova-la-do na forma desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 7.716/82)
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Processo n° 21/2442-0000849-7

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE-PREV.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e

Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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