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PARECER

MAGISTERIO ESTADUAL. ADICIONAL DE LOCAL DE
EXERCICIO. INCORPORAGAO AOS PROVENTOS DE
INATIVIDADE.

1 - Para afericao do atendimento ao requisito de efetivo
exercicio, no momento da inativacdo, de funcdo de
confianga ou de cargo em comissdo ou percepgao de
vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos, na forma do artigo 7° da Lei n® 15.451/20, deve
ser observada a data do protocolo do pedido de
aposentadoria, conforme orientagdo dos Pareceres n°
18.357/20, 18.531/20 e 18.718/21.

2 - Para a finalidade de apuracao do valor do adicional de
local de exercicio a ser incorporado, quando a opgao recair
sobre a incorporagao do valor do adicional, deduzido de 1%
(um por cento) por cada més de recebimento e
contribuigcao faltante, a contar da data de entrada em vigor
da Lei, para o preenchimento dos requisitos legais para
inativacdo com proventos integrais (art. 7°, § 2°, Il, da Lei
n°® 15.451/20), devera ser observado, na hipotese de
majoracao do adicional no interregno entre o protocolo do
pedido e a efetiva concessao, o valor do adicional ao tempo
da publicagdo do ato, desde que o professor tenha
permanecido em efetivo exercicio.

3 - Na hipdtese inversa - supressao do pagamento do
adicional de local de exercicio ou reducao de seu valor
durante a tramitacdo do pedido de aposentadoria -, o
calculo da parcela a incorporar devera observar o valor do
adicional ao tempo do protocolo do requerimento de

inativagao.
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Vem a exame processo administrativo eletrénico encaminhado
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), com
questionamento sobre incorporacédo do adicional de local de exercicio - criado pela Lei
n°® 15.451/2020 - aos proventos de aposentadoria de membros do magistério publico

estadual.

O expediente foi aberto em 02/02/2021 pela 112 Coordenadoria
Regional de Educacéo, a partir de requerimento de inativagao voluntaria apresentado
por professora, amparado no art. 4°, § 4°, da Emenda Constitucional n® 103/19 e com

pleito de incorporagcao dos adicionais de docéncia exclusiva e de local de exercicio.

Os autos eletrbnicos foram instruidos com documentos
pertinentes, dentre os quais constam certidées expedidas pela 112 CRE acerca das
gratificacbes e adicionais percebidos pela servidora durante sua vida funcional, bem

como resumo funcional — RHE - da requerente.

A Geréncia de Aposentadorias do IPE Prev — GEAPO - destacou
que, na certidao de .10 do expediente, restou consignado pela 112 CRE que a servidora
percebeu o adicional de local de exercicio a partir de 1° de margo de 2020, no percentual
de 15%, mas que houve alteragéo do referido percentual para 20% a partir de 01 de julho
de 2021, de acordo com a certiddo funcional extraida do RHE (fl.54). Destacando a
existéncia de grande quantidade de requerimentos de aposentadoria em situagéo
semelhante e ponderando que as escolas serao periodicamente reclassificadas para fins
de pagamento do adicional de local de exercicio, podendo ocorrer alteragao do
percentual ou, até mesmo, exclusdao do enquadramento da unidade escolar para
pagamento da sobredita vantagem, solicitou orientacdo acerca do percentual do
adicional de local de exercicio que devera ser utilizado para calculo da parcela a ser
concedida na inativagao, ou seja, se devera ser considerado aquele que o/a requerente
percebia na data do pedido ou aquele que estiver percebendo na data da publicagao do

beneficio.

Sobreveio manifestacdo da Assessoria Juridica do IPE Prev, que,
ap6s apontar certa similaridade da situacao fatica com aquela solvida no Parecer n°
19.058/2021, sugeriu remessa do expediente & PGE para analise, com urgéncia, da
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questado suscitada no presente feito, no intuito de preservar a seguranca juridica na

emissao dos atos inativatorios.

A manifestacdo da Assessoria Juridica foi acolhida pela
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado junto ao IPE Prev e pelo

Diretor-Presidente do Instituto e, na sequéncia, o feito foi encaminhado a esta Casa.

No ambito da Equipe de Consultoria, foi a mim distribuido, em

regime de urgéncia, para exame e manifestacao.

E o relatdrio.

Em decorréncia das alteragdes realizadas no plano de carreira do
magistério estadual pela Lei n°® 15.451/20, a gratificacado de dificil acesso, antes prevista
no artigo 70, “e”, da Lei n® 6.672/74 e na Lei n° 8.000/85, foi extinta (conforme artigo 3°,
Il, da Lei n° 15.451/20'), tendo sido criado o adicional de local de exercicio, de acordo
com a nova redagéao atribuida ao artigo 70 da Lei n® 6.672/74 e previsdo do novel artigo
70-C, in verbis:

Art. 70. O membro do Magistério podera perceber:

| - gratificagbes pelo exercicio de diregdo ou vice-diregdo de
unidades escolares;

Il - gratificacdo pelo exercicio de fungcdo de confianga na
Secretaria de Educacao e nas Coordenadorias Regionais;

Il - adicional noturno;

IV - adicional de penosidade;

V - adicional de local de exercicio;

VI - adicional de docéncia exclusiva; e

VII - adicional de atendimento a pessoas com deficiéncia ou com
altas habilidades.

§1.° Os adicionais e gratificagbes de que trata este artigo
somente serdo pagos mediante designagdo especifica e ndo serdo
incorporados a remuneragao ou aos proventos de aposentadoria.

§ 2.° Os adicionais de penosidade, de local de exercicio, de

docéncia exclusiva e de atendimento a pessoas com deficiéncia ou com



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

altas habilidades néo serao percebidos pelo membro do Magistério que
estiver cedido ou em exercicio fora das unidades escolares.

§ 3.° As gratificacdes pelo exercicio de direcdo e de vice-diregao
séo fixadas no Anexo Il desta Lei.

§ 4.° O Vice-Diretor, quando no exercicio da fungcédo de Diretor,
fara jus a gratificacdo de direcdo na proporcdo dos dias de efetiva
substituigéo.

§ 5° O membro do Magistério Publico Estadual fara jus a
honorarios:

| - pela participagdo em comissao de concursos ou de exames
fora do ensino regular, conforme regulamento;

Il - pela participagcdo em grupo de trabalho incumbido de tarefas
especificas e por tempo determinado, conforme ato do Secretario de
Estado da Educacao, na forma da lei;

Il -por servigo prestado como assistente técnico em processo
judicial ou administrativo, no interesse da Administracdo Publica
Estadual, desde que tal tarefa seja realizada fora do horario de trabalho,

nos termos da lei.

Art. 70-C. O membro do Magistério Publico Estadual, quando em
efetivo exercicio em unidades escolares de dificil provimento, fara jus ao
adicional de local de exercicio conforme relacdo definida,
periodicamente, pelo Poder Executivo, de enquadramento das escolas
cujo acesso ou provimento seja considerado dificil, conforme
regulamento, observados, para o calculo do referido adicional, os
seguintes fatores e respectiva proporgéao na formula:

| - distancia da sede da Prefeitura Municipal: 40% (quarenta por
cento);

Il - trafegabilidade da via de acesso: 20% (vinte por cento);

Il - transporte: 20% (vinte por cento);

IV - vulnerabilidade social: 20% (vinte por cento).

§ 1.° Cada um os fatores de que tratam os incisos | a IV do “caput”
sera composto de 5 (cinco) graus, do 0 (zero) ao 4 (quatro), classificados
conforme regulamento, que servirdo de base para o calculo do adicional
de local de exercicio, observados os seguintes percentuais:

| - grau 0: zero;

Il - grau 1: 25% (vinte e cinco por cento);
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Il - grau 2: 50% (cinquenta por cento);

IV - grau 3: 75% (setenta e cinco por cento);

V - grau 4: 100% (cem por cento).

§ 2.° O valor maximo do adicional de local de exercicio fica
fixado em R$ 1.260,00 (um mil e duzentos e sessenta reais) para a carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais para o membro do Magistério
em exercicio nas escolas a que for atribuido o grau maximo em todos

os fatores de que tratam os incisos | a IV do “caput”.

Ao mesmo tempo, a Lei n° 15.451/20 vedou, com carater de
generalidade, a incorporacao de vantagens temporarias a remuneracao do cargo efetivo
ou aos proventos de inatividade, mas estabeleceu regra de ftransicdo que, em

determinadas condi¢des, ainda autoriza a incorporacao:

Art. 7° Fica vedada a incorporagcdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de
cargo em comissao a remuneragao do cargo efetivo ou aos proventos
de inatividade ou pensé&o, observado o disposto neste artigo.

§ 1° E assegurada a incorporacgdo de parcelas remuneratérias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissado aos
proventos de inatividade dos membros do Magistério Publico Estadual
que, na data da entrada em vigor desta Lei, tenham, cumulativamente:

| - exercido fungéo de confianga, cargo em comissao ou percebido
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos
termos da legislacao entéo vigente, por um periodo minimo de 5 (cinco)
anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e

Il- preenchido os requisitos para inativagdo com proventos
integrais equivalentes a totalidade da remuneragédo no cargo efetivo,
desde que, no momento da inativacdo, estejam no efetivo exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em comissdo ou percebendo
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos
termos da legislacdo entdo vigente, independentemente da data da
inativagao.

§ 2° Aos membros do Magistério Publico Estadual que tenham
direito a inativagdo com proventos equivalentes a remuneragao

integral do cargo efetivo, que tenham ingressado no servigo publico
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até 31 de dezembro de 2003 e ndo se enquadrem nas hipbteses
do § 1° desde que, cumulativamente, tenham, a qualquer tempo,
exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10
(dez) intercalados, e estejam, no momento da inativagédo, no efetivo
exercicio de fungdo de confianga, cargo em comissdo ou percebido
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos
termos da legislagao entdo vigente, sera assegurada a incorporagao aos
seus proventos, no momento de sua inativagao, independentemente da
data em que esta se dé, de uma parcela de valor correspondente:

| - @ média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em
relacdo ao tempo total exigido para a inativagdo, do acréscimo
remuneratério decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo vigente,
vinculadas ao exercicio de funcdo de confiangca ou de cargo em
comissdo, bem como aquelas percebidas a titulo de gratificagdo ou
adicional de incentivo ou em razéo do local ou das circunstancias em
que desempenhadas as suas atribuicoes; ou

Il - ao valor total da gratificagdo, cargo em comissao ou adicional,
deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribuicao faltante, a contar da data de entrada em vigor desta Lei,
para o preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com
proventos integrais.

§ 3° Serdo computados, exclusivamente para os fins de
composicdo da média ou do tempo de contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do § 2°, o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo, apds a
entrada em vigor desta Lei, dos adicionais de que tratam os arts. 70-B,
70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74, e da parcela de que trata o art.
5° desta Lei, quando necessario para completar os requisitos de que
trata o § 2.° relativamente as gratificagbes ou adicionais extintos pelos
arts. 3° e 5° desta Lei, observado, em qualquer caso, o disposto no § 5.°.

§ 4° As vantagens incorporadas de que trata este artigo, quando
se tratar das gratificagdes ou adicionais extintos pelos arts. 3.° e 5.°
desta Lei, passardo a compor a parcela autbnoma de que trata o inciso
Il do art. 4.° desta Lei, observado, em qualquer caso, o disposto no §5.°.

§ 5° E vedada, em quaisquer das hipéteses de que trata este

artigo, a percep¢ao de proventos em valor superior ao da remuneragao
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do cargo efetivo acrescida das vantagens de carater temporario ou
vinculadas a cargo em comissao ou fung¢ao de confianga percebidas no

momento da aposentadoria.

E examinando o disposto no § 3° do artigo 7° da Lei n°® 15.451/20
supra transcrito - forma de incorporagdo das vantagens extintas pelo artigo 3° da Lei n°

15.451/20 -, assim esclareceu o Parecer n°® 18.287/20:

Dispde o supracitado § 3° do art. 7° da Lei n® 15.451/20 que, apds
a sua entrada em vigor, o tempo de efetivo exercicio e contribuigao
relativos aos adicionais contemplados nos artigos 70-B, 70-C, 70-D e
70-E da Lein.°6.672/74, assim como a parcela prevista no art. 5° da Lei
n°® 15.451/20 “serao computados, exclusivamente para os fins de
composicdo da média ou do tempo de contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do § 2°7, no que concerne a incorporagao aos proventos das
gratificagdes ou adicionais extintos pelos arts. 3° e 5° da mesma lei,
observado, em qualquer caso, o disposto no § 5.°.

Nessa senda, 0 membro do magistério que tenha preenchido os
requisitos para a aposentadoria integral anteriormente a vigéncia da Lei
n° 15.451/20, mas que nao tenha preenchido o requisito de percepcao
de gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou por 10 (dez) anos
intercalados, enquadrar-se-a nas regras dos §§ 2° e 3° do seu art. 7°,
podendo, portanto, apdés a vigéncia da lei, completar o periodo de
percepcdo de gratificagdo com o tempo de efetivo exercicio e
contribuicdo dos adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-C, 70-D e
70-E da Lei n.° 6.672/74 para fins de incorporagédo aos proventos.

Da mesma forma, ou seja, com assento nas disposigdes dos §§
2° e 3°do art. 7° da Lei n° 15.451/20, sera viavel a incorporagao para o
membro do magistério que faga jus a aposentadoria com proventos
integrais segundo as normas constitucionais de transi¢do (artigos 4° e
20 da EC 103/2019), por forga do previsto no art. 4°, paragrafo uUnico da
Emenda Constitucional 78/20.

Portanto, com lastro na Lei n.° 15.451/20, admitiu-se aos
membros do magistério que tém direito a inativagdo com proventos
integrais e que ndo haviam ainda completado os requisitos de jubilagédo
ao tempo da entrada em vigor da Lei n.° 15.429/19 e que venham, a
qualquer tempo, a preencher o requisito temporal de 5 (cinco) anos
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ininterruptos ou 10 (dez) alternados de percepcdo da gratificagdo de
carater temporario, que venham a incorporar essas vantagens na forma
do inciso | ou Il do § 2.° do artigo 7.° da Lei n.° 15.451/20, em

combinagdo com os §§ 3.° e 4.° do mesmo dispositivo legal.

E na mesma toada repisou o Parecer n° 18.357/20:

De outro quadrante, para a hipétese estabelecida no § 2.° do
artigo 7.° em comento, o valor da novel gratificacdo/adicional sera
computado juntamente com eventual valor recebido pela gratificagdo
extinta para fins de calculo da parcela de que trata o inciso | do § 2.°, ou
mesmo sua totalidade na hipotese em que o calculo se dé na forma do
inciso Il do mesmo § 2.°, ambos combinados com o § 3.° deste normativo
legal, como ja lanc¢a luzes o Parecer n.° 18.064/20 sobre o artigo 3.° da
Lei n.° 15.450/20, que possui a mesma sistematica do artigo 7.° da Lei

n.° 15.451/20 ora em exame.

Lancadas essas premissas basicas acerca da incorporagao do
adicional de exercicio aos proventos de inativagao, cumpre examinar especificamente a
indagacao objeto da consulta, relacionada ao momento para afericdo do “valor total da
gratificacdo”, quando a hipotese for de incorporacéo na forma do inciso |l do § 2° do art.
7° da Lei n°® 15.451/20.

E a duvida vem relacionada especificamente com o adicional de
local de exercicio que, por sua propria natureza, € mais suscetivel a alteragdes, em
decorréncia da possibilidade de reenquadramento anual dos estabelecimentos
escolares, conforme Decreto n° 55.187/20. Assim, é possivel que, ao tempo do protocolo
do pedido de aposentadoria, o professor esteja percebendo determinado valor a titulo de
adicional de local de exercicio e, ao tempo da concessdao da inativacdo, esteja
percebendo valor superior ou inferior ou, até mesmo, tenha deixado de perceber o

adicional, caso a escola tenha perdido a classificagdo de dificil acesso ou provimento.

Desde logo, porém, oportuno assentar que a circunstancia de que

a escola tenha sido reclassificada e, em razao disso, o professor, apds o protocolo do
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pedido de inativagao, tenha deixado de perceber o adicional de local de exercicio, ndo

impedira a incorporacéo.

Com efeito, ainda que ao exame da situacido de professores que
tivessem protocolado pedido de inativagdo antes da vigéncia da LC n°® 15.429/19 (que
conferiu novo tratamento previdenciario em ambito estadual), mas cujos pedidos ainda

nao houvessem sido apreciados, assim se pronunciou o Parecer n° 18.357/20:

Nesse caso especifico, deve ser garantida ao servidor que reuniu
todos os requisitos de inativagdo, inclusive aqueles pertinentes a
incorporagao da gratificacao de carater temporario, e que apresentou o
requerimento de aposentadoria antes do advento da Lei n.° 15.429/19
(diploma que conferiu novo trato previdenciario aos servidores publicos
estaduais, conforme autorizado pela EC n.° 103/19), ou seja, até
22.12.2019, a aplicagdo do regramento juridico vigente até aquele
momento, consoante expressamente resguardado pelo artigo 3.° da Lei
n.° 15.429/19, ndo se permitindo que a mora da Administragdo na
publicagcdo do ato venha a prejudica-lo, ja que aposentadoria foi
requerida sob a égide de moldura juridica diversa e plenamente vigente
a época do pedido, devendo, nesse caso, preponderar o principio da
protecéo da confianga.

Alias, a legislagao vigente a época em que postulada a jubilagéo,
independentemente do tempo em que a Administragcdo demore para
processar o pedido, € que deve pautar o regramento incidente na
composicao dos proventos, ainda que haja alteragao legislativa ou fatica
apos o protocolo do requerimento, ndo podendo o servidor ser pego de
surpresa por fato que nao deu causa, em atengéo ao principio maior da
seguranga juridica, aqui desvelado por meio do mencionado principio da

protecédo da confianga.

Depois, em andlise das incorporagdes permitidas pelo artigo 7°
daLein®15.451/20, essa orientacao foi reafirmada, conforme seguinte excerto da ementa
do Parecer n® 18.531/20:

3.Somente é permitida a incorporagdo de vantagem em que o

servidor esteja no exercicio no momento da passagem para a
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inatividade, ao teor do artigo 7.°, §§ 1.°, inciso Il, e 2.°, da Lei n.°
15.451/20. Entretanto, a luz do principio da protegao da confianga, tal
requisito deve ser aferido quando do requerimento de aposentadoria,
ainda que, por ocasiao da publicagao do respectivo ato, 0 servidor nao
mais perceba a vantagem, como ja preconizado no Parecer n.°
13.116/01.

Ainda, merece destaque a orientagdo do Parecer n°® 18.718/21
que, embora tenha apreciado a matéria a luz do artigo 3.° da Lei n.° 15.450/20, aplica-se
igualmente ao artigo 7° da Lei n°® 15.451/20, uma vez que ambos adotam a mesma

sistematica:

A duvida desponta porque, usualmente, ha um hiato temporal
significativo entre o protocolo do pedido de aposentadoria por parte do
servidor e a efetiva publicagdo do ato inativatorio, o que, inclusive,
confere fundamento para que, decorridos 60 (sessenta dias) do
protocolo do pedido sem que o servidor seja cientificado do
indeferimento, Ihe seja assegurado o direito de afastar-se do servigo em
gozo de licenga especial, conforme artigo 7° da EC n° 78/20. E a questao
assume relevo porque o eventual gozo da licenga especial aguardando
aposentadoria por servidor que titula funcao gratificada comumente pde
a Administragdo na contingéncia de designar outro servidor para o
exercicio da fungdo de confianca, o que, na hipétese de que se
compreenda o “momento da inativacdo” como equivalente a publicagdo
do ato de aposentadoria, sera determinante para que o servidor deixe
de preencher o requisito relativo ao exercicio e, portanto, ndo possa
mais incorporar a gratificagao.

Ocorre que, ndo obstante a aposentadoria vigore a partir da data
de sua publicagéo (artigo 160 da LC n° 10.098/94 e artigo 38 da LC
15.142/18), esta Procuradoria-Geral ja assentou o entendimento de que
a data do requerimento de aposentadoria € que deve pautar a analise
do preenchimento daqueles requisitos que a lei exija estejam presentes
no momento da inativacao.

Com efeito, o Parecer n.° 13.116/01, da lavra da Procuradora do
Estado Helena Maria Silva Coelho, ao examinar precisamente a
situagao de servidor que, ao tempo do protocolo do requerimento de

inativacao, titulava fungao gratificada e que por ocasido da efetiva
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concessdo da aposentadoria (publicacdo do ato) ja havia sido
dispensado da fungéo de confianga, firmou a seguinte orientagao:

Pelas informagdes do Banco de Dados de Pessoal que se
junta a presente, constata-se que, em setembro de 2000, foi
procedido corte nos proventos do requerente, deixando-se de
pagar o percentual de 100% da FG, tendo em vista o contido no
Parecer 11.674/97, de autoria da Procuradora do Estado EUNICE
ROTTA BERGESCH, que ratificou o Parecer de n. 10.265/94, da
lavra do Procurador do Estado MAURICIO AZEVEDO MORAES,
no que concerne a necessidade do servidor encontrar-se, a data
da aposentadoria, titulando a FG.

Para melhor elucidagdo da questdo aqui posta, vale a
transcricao de trechos dos referidos Pareceres.

Assim, no Parecer 10.625/94, afirma o parecerista "De
modo que a incorporagdo de que trata o ja referido artigo 103 s6
apanha o servidor que esteja no exercicio de fungéo gratificada
no momento da aposentadoria. E, no Parecer 11.674/97 assentou
a Procuradora que "nem poderia ser diversa a interpretagcao do
transcrito dispositivo [art.103] pois ha de se entender a expressao
legal "anteriormente a aposentadoria", como imediatamente
anterior, sem solu¢ao de continuidade, ou, no momento e, ainda,
por ocasidao da aposentadoria. Se assim nao fosse estariamos
frente a letra morta, porque a toda evidéncia, a prestacdo de
servico gratificada a ser incorporada s6 poderia ocorrer
anteriormente a aposentadoria e a respectiva fixacdo dos
proventos. E, segundo a melhor hermenéutica, a lei ndo contém
palavras inuteis."

O caso em tela difere, no meu entendimento, dos que
ensejaram aquelas conclusdes, posto que, no momento em que
foi requerida a aposentadoria o servidor encontrava-se titulando a
FG, hipotese que ndo ocorreu naqueles casos.

O Procurador do Estado EUZEBIO FERNANDO
RUSCHEL, no Parecer 13.097/01, recentemente aprovado pelo
Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado, examinando
regra em tudo assemelhada a contida na parte final do art. 103,
mais precisamente o artigo 118 da Lei 6.672/74, Estatuto do
Magistério Publico, afirmou que os proventos do professor, no
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exercicio de trinta ou de quarenta horas semanais, em regime de
convocacgdo, seriam calculados incluindo a respectiva
gratificagdo, desde que completados cinco anos consecutivos ou
dez intercalados em um desses regimes e o servidor estivesse no
exercicio de um ou de outro por ocasiao de sua aposentadoria.

Transcreve parte do Parecer 12.118/98, de autoria da
Procuradora do Estado EUNICE ROTTA BERGESCH, que assim
se posicionou quando a matéria ali enfocada (incorporacdo aos
proventos da gratificagao pelo exercicio em regime especial):

"Antes da inativagdo, mesmo ja preenchidos os requisitos,
nao fica assegurada a integragdo aos proventos da gratificagédo
pelo exercicio em regime especial, porque ndo houve ainda o
estabelecimento dos mesmos pela singela razdo de nao ter
havido inativacdo, mas tdo-so6 calculo dos proventos que seriam
devidos se houvesse a aposentadoria, para fins de gratificagéo de
permanéncia. Assim, na hipotese de o membro do Magistério nao
se encontrar em exercicio em regime mais dilatado no momento
em que requerer a inativagdo, ndo fara jus a integracado dessa
gratificagao aos proventos eis que a Lei exige expressamente que
o membro do Magistério se encontre em regime especial "por
ocasido de sua aposentadoria”, que s6 se efetiva a partir do
requerimento do interessado e nado quando implementado o
requisito temporal." (grifei)

E reafirma o Procurador acima citado: "Portanto, ndo se
considera, para afericdo do implemento dos pressupostos da
aludida verba, o momento em que o servidor reuniu as condigdes
necessarias a aposentadoria, mas sim aquele em que requereu a
inativagao."

Com efeito, a época em que o requerente protocolou seu
pedido de aposentadoria, titulava ele a fungdo gratificada.
Posteriormente, ou seja, apds ter requerido a inativagado foi
dispensado da FG, mais precisamente em 17.02.2000.

A vingar a interpretagdo dada pela Secretaria da Fazenda,
a hipoétese de incorporagéo de fungéo gratificada aos proventos,
contemplada no artigo 103 da Lei Complementar 10.098/94,
passaria a ser letra morta, pois sempre que um servidor

preenchesse os requisitos necessarios a inativagao e requeresse
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a aposentadoria, a Administragdo o dispensaria da FG,
obstaculizando, assim, a incorporagao pretendida e alicergada na
lei. Essa, por 6bvio, nao foi a intenc&o do legislador, e, tampouco,
o que restou afirmado pelo préprio texto legal.

O Procurador do Estado ALMIRO DO COUTO E SILVA, em
artigo intitulado Atos Juridicos de Direito Administrativo Praticados
Por Particulares E Direitos Formativos, publicado na Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, Ano Il 1968, n° 9, pags. 19/37, assim afirmou:

"Percebe-se, pois, que héa situagbes em que a lei,
cumpridos certos requisitos, ou mesmo o simples ato
administrativo, colocam os particulares em posigao juridica de
poder criar, modificar ou extinguir relacdo juridica de direito
administrativo, através da manifestagcdo ou declaragao unilateral
de vontade. Expressada a vontade, ou adquire eficacia ato
administrativo que ineficazmente ja existia (p. ex., ato de
nomeacgao) ou surge para o Estado dever juridico de exarar ato
administrativo (p. ex., ato de aposentadoria ou de exoneragéo)"
(pag. 20). E, mais adiante, a fl. 30, segue o referido autor:
"Requerida a aposentadoria ou exoneragao, a partir da data em
que o requerimento chegue ao conhecimento da administragao,
surge para esta o dever de aposentar ou exonerar, mas o
funcionario s6 estara aposentado ou exonerado quando for
lavrado o ato administrativo respectivo.”

De tal sorte, entendo que no momento em que o requerente
solicitou sua aposentadoria, surgiu para a Administracéo o dever
de exarar ato administrativo (conceder a aposentadoria, ou
denega-la se o0 pedido nao preenchesse o0s requisitos
necessarios), e € neste momento, ou seja, com o requerimento,
que surge o direito do servidor de incorporar a fungao gratificada,
desde que implementados os requisitos legais, o qual se
concretizara com o ato de aposentadoria. Nesse interregno, nada
impede que a Administracdo dispense o servidor da funcdo
gratificada, desde que reconhecga o direito a incorporagdo, nos
termos do artigo 103 da Lei Complementar n° 10.098/94.

(destaquei)
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E precisamente porque a orientagao assentada nesse precedente
nao foi afetada pelas mudangas legislativas recentes, o entendimento ali
vertido foi reafirmado no Parecer n°® 18.531/20, assim ementado:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. IPE PREV. ESCLARECIMENTOS SOBRE
A ORIENTACAO TRACADA NO PARECER N.° 18.357/20,
QUE LANCOU INTERPRETACAO SOBRE A APLICACAO DO
NOVEL ARTIGO 7.° DA LEI N.° 15.451/20.

1.0s paragrafos do artigo 7.° da Lei n.° 15.451/20 contém
regra de transicdo, de modo a preservar alguns direitos dos
servidores, situacao esta diversa daquela decidida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n.° 563.708.

2.A participagdo dos novos adicionais na composigdo da
parcela a ser incorporada aos proventos de inatividade dependera
da andlise da vida funcional de cada servidor, desde que haja
enquadramento em uma das situagdes previstas no § 2.° do artigo
7.° da Lei n.° 15.451/20, nos moldes em que autoriza
expressamente o § 3.° desta norma legal.

3.Somente é permitida a incorporagéo de vantagem em que
o servidor esteja no exercicio no momento da passagem para a
inatividade, ao teor do artigo 7.°, §§ 1.°, inciso Il, e 2.°, da Lei n.°
15.451/20. Entretanto, a luz do principio da protecao da confianga,
tal requisito deve ser aferido quando do requerimento de
aposentadoria, ainda que, por ocasido da publicagdo do
respectivo ato, o servidor ndo mais perceba a vantagem,
como ja preconizado no Parecer n.° 13.116/01.

4. O lastro legal para a incorporacédo da gratificacdo de
direcdo ou de vice-diregdo, para aqueles membros do
magistério que pediram suas aposentadorias entre 18/02/20 e
29/02/20, pode ser extraido da regra contida no artigo 70, inciso
I, alinea “a”, §§ 4.° e 5.° da Lei n.° 6.672/74, antes de sua
revogacao pela Lei n.° 15.451/20. (destaquei)

Portanto, aplicado o mesmo raciocinio dos precedentes ao
disposto no inciso Il e no § 1° do artigo 3° da LC n°® 15.450/20, tem-se
que a data do protocolo do pedido de aposentadoria € a que deve ser
observada para afericdo do requisito de efetivo exercicio, no momento

da inativacdo, de funcdo de confianga ou de cargo em comissao ou
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percepgao de vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos e ndo a data da publicagdo do ato concessivo. Ou, dito de
outro modo, a circunstancia de que eventualmente o servidor ndo mais
esteja provido na fungéo de confianga ou percebendo a vantagem de
carater temporario na data da publicagado do ato de aposentadoria nao
constitui dbice a incorporagao se, ao tempo do protocolo do pedido, o

requisito se encontrava preenchido.

Todavia, essa firme orientagéo, porque voltada aos requisitos que
a lei determina estejam presentes no momento da inativagéo, nédo se revela suficiente
para solver a duvida objeto da consulta, que se relaciona com o marco a ser observado
para afericdo do “valor total” do adicional de local de exercicio, para a incorporacao
fundada no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°® 15.451/20, tendo em vista que, no
interregno entre o protocolo do pedido de aposentadoria e sua efetiva publicagéo, pode
ocorrer variagdo, para mais ou para menos, do valor do adicional, em razdo de

reenquadramento do estabelecimento de ensino.

E, no topico, impende, por primeiro, ter presente que a eventual
demora da Administracdo para apreciacao do pedido de inativacdo ndo pode vir em
prejuizo do servidor, como sempre reiterado nos precedentes antes citados, o que, desde
logo, afasta a possibilidade de que a eventual redugao do valor do adicional, decorrente
de reenquadramento, venha a acarretar diminuicdo no valor da parcela a incorporar.
Portanto, tanto na hipétese de supressao do pagamento do adicional quanto na hipotese
de reducédo do seu valor durante a tramitagcao do pedido de aposentadoria, o calculo da
parcela a incorporar devera observar o valor percebido ao tempo do protocolo do

requerimento de inativacao.

Porém, na mao inversa, ou seja, na hipotese de que, tendo o
professor permanecido no exercicio de suas atribuicdes enquanto aguarda o deferimento
e publicagcdo da aposentadoria, tenha havido reenquadramento determinante da
majoracgao do valor do adicional, a solugao ha de ser diversa, aproveitando ao professor
a alteracdo, uma vez que o § 3° do artigo 7° da Lei n°® 15.451/20 determina o cémputo
dos periodos de efetivo exercicio e contribuicdo do adicional para a finalidade de

incorporacao na forma do § 2°.
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Logo, tendo o professor permanecido em efetivo exercicio em
estabelecimento classificado como de dificil acesso ou provimento e, nessa condicéo,
tendo sido beneficiado com a majoragcédo do valor do adicional durante o interregno de
tramitacédo do pedido de inativagao, o novo valor devera ser utilizado para a finalidade de
céalculo da parcela a incorporar, quando a incorporagao for calculada em percentual
(artigo 7°, § 2° Il, da Lei n® 15.451/20), isto &, devera o calculo observar o valor da

vantagem ao tempo de publicacédo do ato de aposentadoria.

E o recente Parecer n° 19.058/21, ao se debrucar sobre a

o

incorporacao do adicional de dedicagcdo exclusiva previsto na Lei Estadual n
13.417/2010, corrobora, ainda que de forma implicita, o entendimento acima exposto,
uma vez que admite a majoragao do percentual a ser utilizado no calculo da incorporagao,
ainda que o direito a essa majoragdo somente tenha se perfectibilizado apds o protocolo

do pedido de aposentadoria, mas antes da publicacéo do ato:

2. Em se entendendo que o referido adicional possua natureza de
vantagens de carater temporario, existiria dbice para que o percentual a
ser incorporado do referido adicional fosse de 36% (trinta e seis) por
cento? Qual seria o marco temporal para a incorporagao da referida
gratificagdo: o momento da solicitagdo de aposentadoria, a entrada em
vigor da EC Estadual n° 78 (04/02/2020), a entrada em vigor da LC n°
15.450/2020 (17/02/2020) ou o momento da concessdo da
aposentadoria?

Na situagao concreta versada neste expediente, é correto concluir
que a servidora faz jus a incorporagdo do percentual de 36%,
correspondente a nove anos de recebimento do adicional, completados
em 08/07/2020, antes da publicagdo do ato inativatério, ocorrida em
1°/09/2020, uma vez que esta é a data em que passou a vigorar a
aposentadoria, nos termos do artigo 160 da Lei Complementar Estadual
n° 10.098/1994.

Nesse contexto, concluo:

a) para afericao do atendimento ao requisito de efetivo exercicio,

no momento da inativagdo, de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo ou
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percepcao de vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos, na forma do
artigo 7° da Lei n® 15.451/20, deve ser observada a data do protocolo do pedido de

aposentadoria, conforme orientagcado dos Pareceres n° 18.357/20, 18.531/20 e 18.718/21;

b) ja para a finalidade de apuragao do valor do adicional de local
de exercicio a ser incorporado, quando a opc¢ao recair sobre a incorporagao do valor do
adicional, deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e contribuicao
faltante, a contar da data de entrada em vigor da Lei, para o preenchimento dos requisitos
legais para inativagdo com proventos integrais (art. 7°, § 2°, Il, da Lei n° 15.451/20),
devera ser observado, na hipotese de majoragao do adicional no interregno entre o
protocolo do pedido e a efetiva concesséo, o valor do adicional ao tempo da publicagao

do ato, desde que o professor tenha permanecido em efetivo exercicio;

¢) na hipdtese inversa - supressdo do pagamento do adicional de
local de exercicio ou reducdo de seu valor durante a tramitacdo do pedido de
aposentadoria -, o calculo da parcela a incorporar devera observar o valor do adicional
ao tempo do protocolo do requerimento de inativagao.

E o parecer, em regime de urgéncia.

Porto Alegre, 24 de novembro de 2021.

Adriana Maria Neumann,

Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1900-0002076-8

T Art. 3° Sdo extintas as seguintes gratificagdes atualmente existentes:

(..)
II - a gratificagdo pelo exercicio em escola de dificil acesso ou provimento de que trata
a Lein.° 8.000, de 17 de junho de 1985;
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Processo n° 21/1900-0002076-8

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE
PREYV.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e

Gestao.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE Prev.

PROCURADORIA-GERALDO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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