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PARECER

MAGISTERIO ESTADUAL. INATIVACAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS. INCIDENCIA DO ARTIGO
119 DA LEI N° 6.672/74 (REDAGAO CONFERIDA
PELA LEI N° 15.451/20).

1. Ao membro do magistério estadual com direito a
inativacdo com proventos integrais, quando a carga
horaria houver sido acrescida em decorréncia de
convocacao, deve incidir, para apuragao do valor desse
montante dos proventos, a previsdo especifica de
célculo estabelecida no art. 119 da Lei n® 6.672/74, na
redacao conferida pela Lei n° 15.451/20. Revisao, no
ponto, da orientacao dos Pareceres n° 18.287/20,
18.298/20 e 18.531/20.

2. O termo inicial para calculo da média de que trata o
artigo 119 da Lei n°® 6.672/74, na redacao conferida
pela Lei n°® 15.451/20, deve ser a competéncia de
julho/94, desprezando-se, quando for o caso, os

periodos anteriores.

Trata-se de processo administrativo eletrénico instaurado pela
Geréncia de Aposentadorias/Diretoria de Beneficios do IPE Prev, com solicitacdo de
orientagdo juridica quanto a forma de calculo do valor de proventos de membros do
magistério publico estadual, especificamente no tocante a valores de remuneracao

decorrentes de variagdes na carga horaria, considerando o disposto no § 8° do art. 4°
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da Emenda Constitucional n°® 103/19 e a redacgao conferida pela Lei n® 15.451/2020 ao
artigo 119 da Lei n° 6.672/74.

Relatou a Geréncia de Aposentadorias — GEAPO/IPEGER -
que, tendo em vista as citadas disposi¢cdes constitucionais e legislativas, a inativagao
de membros do magistério publico estadual com direito a proventos integrais, que
requereram aposentadoria na vigéncia da Lei n°® 15.451/20, vem sendo realizada com
o calculo das horas de trabalho/convocacao pela média aritmética simples. Narrou,
outrossim, que esse entendimento foi questionado pela entidade sindical
representativa, que sustenta a aplicagdo do § 2° do art. 7° da Lei n® 15.451/20, com
fulcro na orientacdo dos Pareceres n° 18.287/20, 18.298/20 e n® 18.531/20. A partir do
exposto, a GEAPO solicitou analise juridica sobre a matéria, formulando as seguintes

questdes:

1) Dentre as vantagens de carater temporario referidas no art. 7°
da Lei 15451/20 devemos considerar a hora trabalho/convocacao,
possibilitando que o membro do magistério com direito a proventos
integrais opte pela incorporagdo por média ou em percentual, mesmo
havendo previsdo especifica de calculo para as horas
trabalho/convocacgao no art. 119 da Lei 15451/207?

2) Sendo positiva a resposta anterior, em quais situagdes ou em
quais regras de aposentadoria o calculo da hora trabalho/convocagao

previsto no art. 119 da Lei 15451/20 sera aplicado?

3) Sendo positiva a resposta do item 1, em quais situagdes ou em
quais regras de aposentadoria sera aplicada a previsao do inciso |, do
§ 8°, do art. 4° da EC 103/2019?

4) Nas situagdes que forem definidas nos itens 2 e 3, em que a
hora trabalho/convocagdo sera calculada por média aritmética
simples, considerando o niumero de anos completos de recebimento e
contribuigdo, como deverao ser realizadas as conversées de moeda e
atualizagéo dos valores percebidos antes da competéncia julho/1994,

data do Plano Real?
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A assessoria juridica da autarquia reputou necessario o
encaminhamento do expediente a Procuradoria-Geral do Estado para analise das
indagagdes, o que acolhido pela Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do

Estado junto ao IPE Prev e pelo Diretor-Presidente da autarquia.

Muito embora a assessoria juridica tenha sugerido acréscimo
de um quinto questionamento, posteriormente a Coordenadora Setorial junto ao IPE
Prev solicitou, por e-mail (ora anexado ao PROA), que seja 0 mesmo desconsiderado,
uma vez que a duvida sera encaminhada através de processo administrativo eletrénico

especifico.

No ambito da Equipe de Consultoria, observados os critérios

regimentais, o expediente foi a mim distribuido para exame e manifestagao.
E o relatério.

Os questionamentos apresentados dizem respeito ao calculo da
aposentadoria dos membros do magistério com direito a inativagdo com proventos
integrais, quando tiver havido variacédo da jornada de trabalho, em decorréncia de
convocagao, em razao do disposto no artigo 119 da Lei n°® 6.672/74 (na redagao da Lei
n°® 15.451/20).

Com efeito, ao promover alteragdes no plano de carreira dos
membros do magistério estadual, a Lei n® 15.451/20 conferiu a seguinte redagéo ao
artigo 119 da Lei n® 6.672/74:

Art. 119. Para o membro do Magistério Estadual com direito a
inativagcdo com proventos integrais, o valor correspondente ao
acréscimo de carga horaria exercida integrara o calculo do valor da sua
remuneragdo considerada a média aritmética simples dessa carga
horaria proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e
contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total

exigido para a aposentadoria.
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Ao mesmo tempo, no artigo 7° da Lei n° 15.451/20 foi inserida a

Art. 7° Fica vedada a incorporagdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao de confianga ou de
cargo em comissao a remuneragéo do cargo efetivo ou aos proventos
de inatividade ou penséo, observado o disposto neste artigo.

§ 1° E assegurada a incorporacao de parcelas remuneratdrias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo aos
proventos de inatividade dos membros do Magistério Publico Estadual
que, na data da entrada em vigor desta Lei, tenham, cumulativamente:

| - Exercida fun¢do de confianga, cargo em comissdo ou
percebido vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos nos termos da legislagdo entdo vigente, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e

II- Preenchido os requisitos para inativagdo com proventos
integrais equivalentes a totalidade da remuneracédo no cargo efetivo,
desde que, no momento da inativagao, estejam no efetivo exercicio de
fungdo de confianca ou de cargo em comissdao ou percebendo
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos
termos da legislagdo entdo vigente, independentemente da data da
inativagao.

§ 2° Aos membros do Magistério Publico Estadual que tenham
direito a inativagcdo com proventos equivalentes a remuneracéo integral
do cargo efetivo, que tenham ingressado no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003 e ndo se enquadrem nas hipo6teses do § 1°, desde
que, cumulativamente, tenham, a qualquer tempo, exercido, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
intercalados, e estejam, no momento da inativagao, no efetivo exercicio
de funcdo de confianga, cargo em comissao ou percebido vantagens
de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislacdo entdo vigente, serd assegurada a incorporagdo aos seus
proventos, no momento de sua inativacao, independentemente da data
em que esta se dé, de uma parcela de valor correspondente:

| - @ média aritmética simples, proporcional ao numero de anos

completos de recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados,

4



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

em relagdo ao tempo total exigido para a inativagdo, do acréscimo
remuneratério decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagao vigente,
vinculadas ao exercicio de fungcdo de confianga ou de cargo em
comissdo, bem como aquelas percebidas a titulo de gratificagdo ou
adicional de incentivo ou em raz&o do local ou das circunstancias em
que desempenhadas as suas atribuigdes; ou

Il - ao valor total da gratificagéo, cargo em comissao ou adicional,
deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribuigdo faltante, a contar da data de entrada em vigor desta Lei,
para o preenchimento dos requisitos legais para inativagcdo com
proventos integrais.

§ 3° Serdo computados, exclusivamente para os fins de
composicdo da média ou do tempo de contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do § 2°, o tempo de efetivo exercicio e contribuigdo, apos
a entrada em vigor desta Lei, dos adicionais de que tratam os arts. 70-
B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74, e da parcela de que trata o
art. 5° desta Lei, quando necessario para completar os requisitos de
que trata o § 2.° relativamente as gratificagdes ou adicionais extintos
pelos arts. 3° e 5° desta Lei, observado, em qualquer caso, o disposto
no § 5.°.

§ 4° As vantagens incorporadas de que trata este artigo, quando
se tratar das gratificacbes ou adicionais extintos pelos arts. 3.° e 5.°
desta Lei, passardo a compor a parcela autbnoma de que trata o inciso
Il do art. 4.° desta Lei, observado, em qualquer caso, o disposto no
§5.°.

§ 5° E vedada, em quaisquer das hipdteses de que trata este
artigo, a percepgao de proventos em valor superior ao da remuneragao
do cargo efetivo acrescida das vantagens de carater temporario ou
vinculadas a cargo em comissao ou fungao de confianga percebidas

no momento da aposentadoria.

Sendo assim, com suporte no disposto no § 3° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, as normas retro transcritas vieram a disciplinar, em ambito
estadual, o célculo dos proventos de inatividade e, do cotejo entre elas, desde logo se
percebe que ambas tém por destinatarios os membros do magistério estadual que

tenham direito a inativacdo com proventos integrais (e, portanto, que tenham
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necessariamente ingressado no servigco publico até a data de 31 de dezembro de 2003
- uma vez que, a partir da entrada em vigor da EC 41/03 os proventos passaram a ser
calculados pela média - e que ndo tenham exercido opcao pela previdéncia
complementar). Mas, enquanto a norma do artigo 119 se dirige, de forma especifica, ao
acréscimo remuneratorio decorrente da majoracao de carga horaria, fixando um unico
critério de calculo para a integracdo desse acréscimo aos proventos de inatividade, o
artigo 7° disciplina, com carater mais amplo, a incorporag¢ado de parcelas remuneratérias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo
de confianga ou de cargo em comissao, admitindo duas distintas formas de apuracao
do valor a ser incorporado na aposentadoria - das quais uma (média - inciso Il do § 2°
do art. 7°) se identifica com aquela prevista no art. 119 -, devendo ser aplicada aquela

que se revela mais benéfica.

Todavia, exatamente o carater particular do artigo 119, que se
volta de modo claro e preciso ao acréscimo de carga horaria exercida pelo professor,
conduz a que resulte negativa a resposta ao primeiro questionamento formulado pelo
consulente, notadamente em raz&o do principio da especialidade que deve guiar a
interpretacdo das normas juridicas, segundo o qual a regra especial prevalece sobre a

geral.

Com efeito, conforme leciona Maria Helena Diniz:

Uma norma é especial se possuir em sua definicdo legal todos
os elementos tipicos da norma geral e mais alguns de natureza objetiva
ou subjetiva, denominados especializantes. A norma especial acresce
um elemento préprio a descrigéo legal do tipo previsto na norma geral,
tendo prevaléncia sobre esta, afastando-se assim o bis in idem, pois o
comportamento s6 se enquadrara na norma especial, embora também
seja previsto na geral. (DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 40)

Desse modo, ao membro do magistério estadual com direito a
inativagdo com proventos integrais, quando sua carga horaria houver sido acrescida em
decorréncia de convocagdo, deve incidir, para apuragado do valor dos proventos, a

previsdo especifica de calculo estabelecida no art. 119 da Lei n® 6.672/74, na redacgao
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conferida pela Lei n® 15.451/20. A hipétese ndo comporta a aplicagao do art. 7° da Lei
n° 15.451/20, de sorte que nao assiste ao professor o direito de opcao entre o calculo

pela média ou em percentual.

Nesse quadrante, merecem igualmente revisao os Pareceres n°
18.287/20, 18.298/20 e 18.531/20 para que se tenha por afastada a aplicacao do art. 7°
da Lein®15.451/20 para calculo dos proventos dos membros do magistério quando tiver

havido variagdo da carga horaria em decorréncia de convocacgdes.

E, em face da resposta ao primeiro questionamento, restam

prejudicados os questionamentos 2 e 3.

No que respeita ao questionamento do item 4, concernente as
eventuais conversbes de moeda e atualizagdo de valores percebidos antes de
julho/1994 para a finalidade de calculo da média aritmética simples da carga horaria,
impende ponderar que, desde a adogéo, pela EC n° 41/03, do sistema de médias para
a concessao de aposentadorias no ambito do servigco publico, sempre foi utilizado
somente o periodo a partir de julho/94, com o intuito de nao permitir distor¢des
decorrentes das turbuléncias econbmicas anteriores, como demonstra o seguinte
excerto da Exposicao de Motivos E.M.I. n° 08 - MP/MPS, que acompanhou a edicio da
Medida Proviséria n° 167/2004, posteriormente convertida na Lei Federal n® 10.887/04,

in verbis:

6. Os novos preceitos constitucionais que carecem de regra
especifica para se tornar exequiveis sdo aqueles relativos ao calculo
dos proventos de aposentadoria. O art. 40, § 3° da Constituicdo
determinou a utilizagdo das remuneragdes utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor a todos os regimes de previdéncia.
Ademais, o § 17 do mesmo artigo previu a necessidade de lei para
definir a forma de atualizagdo dos valores de remuneragao
considerados para o calculo do beneficio. Faz-se necessaria, portanto,
a urgente regulamentagao da matéria para que as aposentadorias a
serem concedidas obedecam ao novo comando constitucional.

7. Diante disso, propomos a adogéao, pelos regimes proprios, de

regra similar aquela adotada pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

7
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ou seja, que, no calculo, seja considerada a média das maiores
remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor
a todos os regimes de previdéncia a que esteve filiado, correspondente
a 80% de todo o periodo contributivo. A exemplo do Regime Geral,
devera ser levado em conta o periodo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, quando houve maior estabilidade da moeda brasileira, o
que minimizara a ocorréncia de distor¢des, ou a competéncia do inicio

da contribuicao, se posterior aquela.

Mais recentemente, a EC n°® 103/19, ao dispor provisoriamente
no caput do artigo 26" sobre o calculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, em que pese tenha ampliado
para 100% o periodo contributivo a ser utilizado para o calculo da média, manteve a
competéncia de julho de 1994 como marco inicial, salvo quando o inicio das
contribuigbes for posterior a esta data. Do mesmo modo, o artigo 28-A da LC n°
15.142/18'" (na redagéo atribuida pela LC n° 15.429/19), ao dispor sobre o calculo dos
proventos de aposentadoria no dambito do RPPS/RS, igualmente adotou a competéncia
de julho/94 como data inicial, salvo se as contribui¢cdes tiverem iniciado apds a referida

data.

Nesse contexto, razoavel que igualmente para o calculo da
média de que trata o artigo 119 da Lei n° 6.672/74, na redagao conferida pela Lei n°
15.451/20, seja a competéncia de julho/94 tomada como termo inicial, desprezando-se

os periodos anteriores, quando for o caso.
Face ao exposto, concluo que:

a) ao membro do magistério estadual com direito a inativagéo
com proventos integrais, quando a carga horaria houver sido acrescida em decorréncia
de convocacao, deve incidir, para apuracio do valor desse montante dos proventos, a
previsdo especifica de calculo estabelecida no art. 119 da Lei n°® 6.672/74, na redagao
conferida pela Lei n°® 15.451/20, revisada, no ponto, a orientacdo dos Pareceres n°
18.287/20, 18.298/20 e 18.531/20;
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b) para o calculo da média de que trata o artigo 119 da Lei n°
6.672/74, na redacao conferida pela Lei n® 15.451/20, a competéncia de julho/94 deve
ser tomada como termo inicial, desprezando-se os periodos anteriores, quando for o

Caso.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2021.

Adriana Maria Neumann,

Procuradora do Estado.

PROA n°® 21/2442-0004767-0

1§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo.

it Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido
e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuic@o e das remuneragdes adotados como base para contribui¢des a regime proprio de previdéncia
social e a0 Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

i Art, 28-A. Os proventos de aposentadoria no ambito do RPPS/RS serdio calculados de acordo com a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para
contribuigdes ao Regime Proprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como
base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢ao
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.
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Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, opino pela aprovacao de suas
conclusdes.

A consideragdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE-
PREV.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e

Gestao.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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