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PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 19.314

REVISAO GERAL DA REMUNERACAO E DO
suUBSIDIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. INCIDENCIA SOBRE A PARCELA
TRANSITORIA DE IRREDUTIBILIDADE E SOBRE A
PARCELA AUTONOMA DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL. MEMBROS DO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DA BRIGADA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a revisdo geral anual distingue-se
dos reajustes setoriais por ndo visar ao aumento real
da remuneracdo dos servidores, mas sim a
recuperacao de perdas inflacionarias, ainda que nao
implique direito subjetivo a recomposicdo do poder
aquisitivo ou a preservacdo do valor real da
remuneracao, cabendo ao Chefe do Poder Executivo

iniciativ. rivativ r flagraca
respectivo processo legislativo, observadas as
limitaco rcamentari fi i ri
eleitoral.
2. A revisao geral anual de que trata o Projeto de Lei

n°® 52/2022 incide sobre a parcela completiva
transitoria de irredutibilidade devida aos membros

do Magistério, da Brigada Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar para preservar a irredutibilidade do
valor nominal da remuneragéo anterior a implantagao
do regime remuneratério por meio de subsidio,

hipétese em que ndo se opera a sua absorcao,
aplicando-se idéntica conclusdo quanto a parcela

auténoma de vantagem pessoal nominalmente
identificavel devida aos membros do Magistério em
razdo do disposto no inciso Il do artigo 4° da Lei n°®
15.451/20.

Trata-se de consulta formulada pelo Governador do Estado acerca da
incidéncia dos indices de revisao geral anual propostos no Projeto de Lei n° 52/2022, de

autoria do Chefe do Poder Executivo, sobre as chamadas parcelas completivas, pagas com
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o fito de assegurar a irredutibilidade salarial esculpida nos artigos 7°, VI, e 37, XV, da
Constituicdo Federal, aos membros do Magistério, da Brigada Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, bem como sobre a parcela autbnoma de vantagem pessoal nominalmente
identificavel devida aos membros do Magistério em raz&do do disposto no inciso Il do artigo 4°
da Lei n°® 15.451/20, e demais parcelas de semelhante natureza devidas aos servidores
publicos estaduais.
Ao que importa nesta consulta, o art. 1° do projeto de lei sobre o qual
versa o questionamento assim esté redigido:
“Art. 1° As remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos, civis e
militares, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Pudblico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado, das
autarquias e fundagdes publicas estaduais, bem como os proventos de
inatividade e pensbes, com e sem paridade, ficam revistos, na forma do
inciso X do art. 37 da Constituicao, em 6% (seis por cento), implementados

da seguinte forma: [...]"

E o breve relatdrio.

1. Natureza juridica da revisdo geral anual

A respeito da distingdo conceitual entre o instituto da reviséo geral
anual e os reajustes remuneratérios concedidos ao funcionalismo publico e a evolugao da
jurisprudéncia acerca da matéria, é elucidativa a ligdo do Ministro Luiz Fux no voto condutor
do paradigmatico Recurso Extraordinario n° 843.112, afetado ao tema n° 624 da sistematica

da repercusséo geral, cujo julgamento foi finalizado em 22/09/2020:

Uma primeira distingdo possivel refere-se a contraposi¢édo entre os institutos
da revisdo geral e outras formas de aumento das remuneragées, como o
reajuste.

Em doutrina, aponte-se as licdes de Hely Lopes Meirelles, para quem a
revisdo geral se trata “na verdade, de um reajustamento destinado a manter
o equilibrio da situagdo financeira dos servidores publicos” (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
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406).
Assim também a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, na obra abaixo
citada, contribui para elucidar o ponto, verbis:
“A revisao distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragido para adapta-lo ao valor da
moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-lo as condi¢gdes ou ao
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente publico.
Revé-se a remuneragdo para fazer a leitura financeira do seu valor
intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou
outra espécie remuneratéria ao valor extrinseco correspondente ao padrao
devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisdo se corrige
o valor monetario que corresponde ao valor remuneratério adotado,
enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela
modificagao do proprio padrao quantificado.
Como a revisdo nao importa em aumento mas em manutencao do valor
monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica
de generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de servidores publicos.”
(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores
publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)
(...)
A questdo foi amplamente debatida no julgamento do RE 565.089,
paradigma de Repercusséo Geral em que esta Corte enfrentou o “Tema 19 -
Indenizacdo pelo ndo-encaminhamento de projeto de lei de reajuste anual
dos vencimentos de servidores publicos”. Ao final, fixou-se a tese de que “o
nao encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos
dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nao gera
direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razbes pelas quais néo
propds a revisdo."
Nos debates, houve intensa divergéncia sobre o alcance do dispositivo
constitucional. A ocasido, importa rememorar, o Ministro Luis Roberto
Barroso inaugurou a divergéncia, indeferindo o pedido indenizatério.
Sustentou que o artigo 37, inciso X, da CRFB apenas acarretaria o dever de

o Executivo encaminhar ao Legislativo proposta de revisdao geral ou
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manifestacdo de razbes que justificassem a ndo concessao da revisdo, com
base nas possibilidades do contexto econdémico.
(..)
Demonstrado, assim, o carater controvertido do direito, proponho uma
concordancia pratica entre preceitos constitucionais. E que o direito & revisdo
geral anual, estabelecido pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretado
em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e as manifesta¢des
anteriores desta Corte.
E sabido que este Plenario, em diversas oportunidades, j& afastou o direito &
reposicao do valor real por perdas inflacionarias, ao interpretar e aplicar a
garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37, XV, da
CRFB.
Foi o que restou definido pela Primeira Turma quando do julgamento do RE
201.026, em cuja ementa se consignou “Por fim, ndo ha falar-se, no caso,
em violagao ao principio da irredutibilidade de vencimentos, ja que nao tem
ele por escopo assegurar o valor real dos estipéndios, ndo havendo espago,
portanto, para se falar em vencimentos reduzidos, mas simplesmente em
expectativa de corregao nao verificada, coisa diversa” (RE 201.026, Rel. Min.
limar Galvao, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996).
Mais recentemente, o entendimento foi pacificado pelo Plenario. Confira-se:
(...)
Ora, se resta pacificado por esta Corte que a Constituicdo ndo assegura ao
servidor publico a manutengao do valor real de sua remuneragado por meio
da garantia da irredutibilidade de vencimento, expressdo dotada de maior
densidade normativa que a mera “revisdo”, ndo haveria o artigo 37, X, da
CRFB de garantir-lhe tamanha protecgéo.
Consoante interpretado por esta Corte, ndo pretendeu o constituinte impedir
redugbes indiretas ao sistema remuneratério, dentre as quais aquela que
decorre da desvinculagao pari passu do indice inflacionario.
Em reforgco ao argumento, mencione-se a clareza com que o constituinte
originario assegurou a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo, no
inciso 1V do artigo 7°, bem como a manuteng&o do valor real do beneficio
previdenciario, no artigo 201, § 4°:
(...)

Evidentemente, ndo se reveste a parte final do artigo 37, X, da CRFB da
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mesma clareza. Ao contrario, longe de se tratar de matéria inequivoca, a
definicdo do alcance da expressdo “revisdo geral anual” tem comportado
diferentes interpretagoes.
(...)
Assim, o constituinte ndo municiou o artigo 37, X, da CRFB, da mesma
densidade normativa de alguns dispositivos que impdéem a reposigcéo
inflacionaria, atribuindo a definicdo do indice — desde que geral, isonémico e
anual — aos poderes politicos, em consonancia com outras limitagdes
constitucionais. Ao assim fazer, prestigiou a expertise técnica desses
poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo estatal. E que a
revisdo geral anual configura exemplo de compromisso dilatério.
Como sabido, os compromissos de formula dilatéria, que fazem parte do
processo politico, verificam-se quando as for¢cas atuantes no processo
constituinte, diante da dificuldade em obter consenso sobre determinado
assunto, estabelecem termos abstratos e indeterminados, transferindo ao
legislador infraconstitucional a tarefa de densificar determinado instituto de
acordo com a vontade democratica de seu tempo. Assim, “quando o
constituinte utiliza tais formulas, tem justamente o sentido de que os distintos
partidos e principios podem invocar o texto constitucional”. (SCHMITT, Carl.
Teoria de la Constitucion. Madrid: Alianza, 1996, p. 54-56, traducao livre).
(...)
E que a revisdo geral da remuneragédo dos servidores fora imposta pelo
constituinte como objetivo constitucional nitido e obrigatério, ainda que
referida revisdo nao resulte em recomposigao inflacionaria.
A distincdo merece destaque. Como a discricionariedade do legislador é
definida por aquilo que Ihe é facultado, a obrigatoriedade de editar a lei
especifica da revisdo estipendial, ou de apresentar justificativa
fundamentada que demonstre a impossibilidade da recomposicdo salarial
dos servidores, claramente constitui a moldura a delimitar a atuagdo do
poder publico.
Ademais, mesmo o conteudo do direito a revisdo geral ndo é integralmente
disponivel ao legislador. A discricionariedade cognitiva normativa s6 se
justifica em caso de incerteza. Nas palavras de Alexy, “se em todos os casos
fosse facultado ao legislador decidir, como juiz em causa propria, aquilo que

os direitos fundamentais obrigam, proibem ou facultam em relacédo a si
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mesmo, ndo seria mais possivel falar em uma vinculagéo real — ou seja,
controlavel — aos direitos fundamentais” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos

Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros. p. 620).

Assim, consoante o entendimento atual do intérprete maximo da
Constituicdo da Republica, a revisao geral anual distingue-se dos reajustes setoriais por ndo
visar ao aumento real da remuneragdo dos servidores, mas sim a recuperagcdo de perdas
inflacionarias, ainda que nao implique direito subjetivo a recomposi¢cao do poder aquisitivo ou
a preservagcdo do valor real da remuneracdo, cabendo aos Poderes democraticamente
eleitos, por deterem a expertise técnica para gerir os cofres publicos e o funcionalismo
estatal, a definicao dos indices a serem concedidos, observadas as limitacbes orcamentarias

e fiscais.

Ademais, no mesmo precedente restou reafirmada a jurisprudéncia
da Excelsa Corte no sentido de que, “como a generalidade da revisdo impede distingado entre
os servidores publicos, ndo se aplica a competéncia exclusiva de cada poder, de modo que,
especificamente no caso de revisdo geral anual, a iniciativa legislativa compete
privativamente ao chefe do Poder Executivo, na forma do disposto no artigo 61, § 1°, I, a, da
CRFB".

2. Incidéncia da revisao geral sobre a parcela completiva de
irredutibilidade

Para que se possa concluir acerca da aplicabilidade ou n&o da
revisdo geral sobre as chamadas parcelas de irredutibilidade, ha que se analisar a sua
natureza juridica.

O fundamento juridico para o pagamento das parcelas de
irredutibilidade é garantia estabelecida no inciso XV do artigo 37 da Constituicao Federal,
aplicavel também aos militares por forga do artigo 142, § 3°, VIIl, da CRFB, segundo a qual
“o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e
153, § 2°, I".
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Assim, tem-se que quando ocorre uma alteragdo do sistema
remuneratoério de determinada categoria de servidor publico (como, por exemplo, a fixagao
de subsidio como forma de contraprestacdo) e dela decorre a reducdo do valor nominal da
remuneragado, ha de se assegurar, por meio de uma parcela transitéria, a irredutibilidade
vencimental do servidor atingido.

A alteracdo do regime juridico remuneratorio € permitida pela
Constituicdo da Republica. O entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que “[nJdo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composig¢ao da remuneragao de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade
de vencimentos” (tese do tema n° 24 da repercussao geral).

Especificamente em relacdo a alteracao do sistema remuneratério
dos militares estaduais promovida pela Lei Complementar Estadual n°® 15.454/2020 e a
subsequente necessidade de pagamento de parcelas completivas aos servidores cujos
atuais subsidios foram fixados em patamares inferiores aos de sua remuneracao global
anterior, esta Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se no Parecer n° 18.163/2020 nas

seguintes letras:

Destarte, a partir do momento da implantagdo do subsidio, conforme fixado
na Lei Estadual n.° 15.454/20, eventual diferenca financeira a maior apurada
para aqueles militares que tém assegurado, a qualquer tempo, o direito
contido no artigo 58 da Lei n.° 10.9 90/97, e, por via de consequéncia, direito
a remuneragao calculada com base nas Leis n.° 14.517/14 e n.° 14.438/14,
devera ser paga por meio de uma parcela completiva, a contar do ato
concessivo de transferéncia para a reserva ou de reforma, até que futuros
reajustes concedidos ao subsidio a venham absorver integralmente, de
modo a garantir a denominada irredutibilidade de vencimentos.

(...)

Com efeito, aplicando se o entendimento ora delineado ao caso pratico
acima chega se, pelo calculo da lei anterior em que o 3.° Sargento é
promovido hoje ao posto de 1.° Tenente, ao valor bruto de R$ 13,676,82 ,
contudo, o montante previsto pela Lei n.° 15.454/20, a titulo de subsidio,
para o posto de 1.° Tenente é de R$ 12.563,62. Portanto, nessa hipétese, ha
uma diferenca a maior de R$ 1.113,20, que devera ser paga por meio de

uma parcela completiva, até que futuros reajustes concedidos ao subsidio
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venham a absorvé-la.
Em face do exposto, concluo:
(...)
c) Assim é que, quando da passagem para a reserva ou reforma do militar,
deve ser apurado o valor de sua remuneragdo, agora no grau hierarquico
superior, com base na legislagdo em vigor a época da aquisicdo desse
direito, devendo se fazer o cotejo com o montante previsto para 0 mesmo
grau, desta feita, por meio do regime de subsidio de que trata a Lei n.°
15.454/20, momento em que devera ser paga parcela completiva, nos casos
em que a remuneragdo calculada com arrimo na lei anterior sobejar o
subsidio, até que futuros reajustes deste a absorvam, em atencao a garantia

da irredutibilidade de vencimentos.

Conforme se extrai do precedente, a parcela completiva reveste-se de
carater precario e transitério, destinando-se a preservar provisoriamente a irredutibilidade
salarial até que o montante fixado na nova forma de composi¢cao remuneratéria alcance o
valor nominal da remuneracao anterior. Nessa linha, eventuais reajustes incidentes sobre os
subsidios ndo abarcam a parcela completiva, tendo, ao revés, aptiddo para absorvé-la até a
sua extingao.

Nada obstante, consoante a iterativa jurisprudéncia administrativa
desta Casa, alicercada na orientagdo do Supremo Tribunal Federal, haja vista a ja tragcada
diferenga dogmatica entre os vocabulos “reajustes” e “revisao geral anual”, os indices fixados
em cumprimento a esta ultima estendem-se igualmente as parcelas completivas. Nesse

sentido, o Parecer n° 14.809/2008 assentou (grifos acrescidos):

Todavia, como o completivo salarial tem por objetivo apenas arredar a
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos, verificada no
momento da aplicagdo da nova matriz salarial, constitui parcela variavel,
vocacionada a extingdo, mediante absorcdo em face de futuros aumentos
especificos concedidos a categoria dos beneficiados pela parcela
completiva. Esta orientagdo igualmente encontra respaldo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como demonstra o seguinte julgado:

"EMENTA:  ADMINISTRATIVO. ESTADO DE MINAS GERAIS.
FUNCIONARIO PUBLICO. CONVERSAO COMPULSORIA DO REGIME

8



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONTRATUAL EM ESTATUTARIO. REDUGCAO VERIFICADA NA
REMUNERACAO. ART. 7°, VI, C/C ART. 39, § 2°, DA CONSTITUICAO.
Situagao incompativel com o principio da irredutibilidade que protegia os
salarios e protege os vencimentos do servidor, exsurgindo, como solugao
razoavel para o impasse, o enquadramento do servidor do nivel mais alto da
categoria funcional que veio a integrar, convertido, ainda, eventual excesso
remuneratério verificado em vantagem pessoal a ser absorvida em futuras
concessdes de aumento real ou especifico. Recurso conhecido e provido."
(RE 212131-2/MG, 1a Turma do STF, Relator Min. llmar Galvao, julgado em
03/08/99, DJU 29/10/99)
Por cautela, desde logo importa registrar que o Supremo Tribunal
Federal tem entendido que a parcela instituida a pretexto de assegurar
a irredutibilidade salarial, conquanto esteja excluida de eventuais
aumentos reais ou especificos atribuidos ao cargo ou fung¢ao titulado
pelo servidor, devendo mesmo ser absorvida por estes, ndao esta
excluida da revisdo geral decorrente do cumprimento da norma do
artigo 37, X, da Constituicao Federal:
"EMENTA: - Estatuto do Magistério Superior do Estado da Bahia. Excluséo,
por lei, de certa percentagem de docentes, do regime de tempo integral com
dedicacdo exclusiva, do qual, em razdo da legislacdo especifica, a eles
aplicavel, s6 poderiam ter sido unilateralmente dispensados por comprovado
descumprimento das obrigagbes a seu cargo. Inconstitucionalidade da
norma (art. 10, § 5°, da Lei n° 6.317/91-BA) que os privou do produto das
revisbes gerais de remuneracdo dos servidores estaduais (art. 37, X, da
Constituicdo Federal), sem que dai resulte a obrigatoriedade da extenséo de
aumentos reais de retribuicdo do exercicio do cargo em dedicacao exclusiva.
Acdo direta julgada parcialmente procedente, para esse fim." (ADI 938,
Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Octavio Galotti, julgada em 11/11/96, DJU
18/05/2001)

No mesmo diapaséo, pontificou o Parecer n° 15.333/2010:

(...) E isto porque a regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos
incide sobre aquilo que o empregado vinha legitimamente percebendo no

momento em que sobrevém nova disciplina legislativa pertinente aos valores
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correspondentes a retribuicdo legalmente devida pelo exercicio daquele
mesmo emprego ou funcdo (Pareceres 14.809/08, 14.810/08, 15.199/10,
entre outros).

Desse modo, optando a Administragao por manter o empregado no exercicio
da mesma fungao de confianga (ainda que sob a roupagem do novo plano),
devera satisfazer a remuneragéo nominal anterior, mediante o pagamento de
uma parcela completiva, a titulo de vantagem pessoal. Tal parcela
completiva, na forma da orientacdo ja consagrada por esta
Procuradoria-Geral (Pareceres 14.139/04, 14.419/05, 15.216/10,
15.247/10) sofrera incidéncia apenas dos indices de revisdao geral que
forem concedidos e sera absorvida pelos reajustes futuros especificos
conferidos a categoria funcional ou ao empregado, ou seja, as modificagbes
do valor da remuneragdo em decorréncia de promogdes, de alteragdo de
gratificagdes ou de concessdo de reajuste que ndo se confundam com

revisao geral devem acarretar diminuicdo no valor da parcela completiva.

Idéntica diretriz perfilhou o Supremo Tribunal Federal no recente
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.054, ocorrido em 23/11/2020, em
que se considerou invalida norma que impedia a incidéncia de indices de revisao geral anual
sobre parcela de irredutibilidade instituida em favor dos militares paranaenses, que
igualmente passaram a ser remunerados por subsidio, restando o acérdao assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ADMINISTRATIVO. LEIS PARANAENSES NS. 17.169/2012 E 17.172/2012.

INSTITUICAO DO REGIME DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO DA

POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO

DO PARANA E CRIACAO DE FUNGCAO PRIVATIVA-POLICIAL — FPP.

REMUNERACAO POR SUBSIDIO EM PARCELA UNICA. VANTAGEM

PESSOAL “DIFERENCA DE SUBSIDIO”.

INCIDENCIA DOS REAJUSTES GERAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS E

IRREDUTIBILIDADE DO VALOR REMUNERATORIO GLOBAL; INCS. X E

XV DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DO SALARIO-FAMILIA.

CONTRARIEDADE AO INC. Xl DO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA.

- AGAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
10



acrescido):

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “E
REVISOES GERAIS ANUAIS DE SUBSIDIO*, CONSTANTE DO § 1° DO §
2° DO ART. 2° E DO INC. Il DO ART. 11, TODOS DA LEI PARANAENSE N.
17.169/2012.

(ADI 5054, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020
PUBLIC 03-12-2020)

E do voto condutor do julgado exirai-se o seguinte excerto (grifo

“14. Pelos §§ 1° e 2° do art. 2° da lei impugnada, estabeleceu-se que
eventual diferenca decorrente da implementagdo do novo regime
remuneratério, a ser apurada individualmente, passaria a compor parcela
remuneratéria denominada “diferenca de subsidio”.
Essa vantagem pessoal proviséria seria absorvida gradualmente pelo
subsidio, seja em razdo do avanco do servidor na carreira galgando postos
mais elevados, seja pela implantagdo dos valores constantes no Anexo | ou
pelas “revisdes gerais anuais de subsidio”. Entretanto, pelo § 2° do art. 2°,
apurada, essa vantagem pessoal ndo se sujeitaria a qualquer reajuste ou
revisdo até seu completo desaparecimento, estando neste ponto sua
incompatibilidade constitucional.
Embora a fixagcdo da parcela como vantagem pessoal e a possibilidade de
sua absorgao por futuros reajustes esteja afinada com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que tem afastado em tais casos a alegagéo de ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, a exemplo do Agravo de
Instrumento n. 318.209-AgR-ED-ED, relatado pelo Ministro Cezar Peluso, o
preceito normativo estadual pelo qual se impede a revisdo ou reajuste da
“diferenga de subsidio” representa inadmissivel congelamento dessa parcela
individual de natureza remuneratéria, que desapareceria pelo simples
decurso do tempo.
A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é assente em que, destacada
a parcela individual, ela se desvincula de sua origem e deixa de
acompanhar futuros reajustes, sujeitando-se, entretanto, dai em diante,
aos indices gerais de revisdo dos servidores. Nesse sentido, por
exemplo:
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. (...
GRATIFICACAO INCORPORADA. QUINTOS/DECIMOS.
REESTRUTURACAO DOS CARGOS POR LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. DECRETO N. 3.089/99. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
DIREITO A PERMANENCIA DO REGIME LEGAL DE AJUSTE E DE
VANTAGEM. INEXISTENCIA. (...) 2. A estabilidade financeira garante ao
servidor efetivo, apds certo tempo de exercicio de cargo em comissao ou
assemelhado, a continuidade da percepgdo da diferenca entre os
vencimentos desse cargo e o do seu cargo efetivo. 3. O reajuste futuro
desse beneficio, uma vez desvinculado dos vencimentos do cargo em
comissdo que ensejou a sua incorporagdo, obedece aos critérios das
revisbes gerais de remuneragcdo do funcionalismo. Precedentes: RE n.
226.462, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Plenario, DJ de
25.5.01; RE n. 563.965, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, Plenario, DJ
de 20.3.09; RE n. 600.856, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, DJe de
14.12.10; RE n. 603.890, Relator o Ministro DIAS TOFOLLI, DJe de
01.08.11; RE n. 594.958-AgR, Relator o Ministro LUIZ FUX, DJe de 07.10.11,
entre outros” (RE n. 640.564/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 12.9.2012).

15. Ao vedar seja a parcela remuneratéria correspondente a diferenca de
subsidio reajustada ou submetida a revisdo geral dos servidores publicos, a
norma questionada promove, de forma indireta, reducdo dos subsidios e dos
beneficios previdenciarios decorrentes da reserva remunerada, reforma e
pensdo dos Policiais e Bombeiros Militares paranaenses e suprime a
garantia de reviséo geral estabelecida no inc. X do art. 37 da Constituicdo da

Republica.”

Relativamente ao Magistério, a instituicdo da remuneragdo por

subsidio deu-se a partir da Lei Estadual n° 15.451/2020, cujo artigo 4° previu o pagamento

de duas parcelas distintas, nos seguintes termos:

Art. 4° Aos membros do Magistério Publico Estadual ativos, inativos e
respectivos pensionistas que se enquadrem em uma das seguintes
hipoteses, fica assegurada a percepgao de:

| - uma parcela de irredutibilidade, de natureza transitéria, em valor
12



4°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

equivalente a diferenca entre o subsidio fixado para a sua classe e seu nivel
e o valor equivalente ao vencimento basico, completivo do piso, gratificacdo
de permanéncia incorporada e vantagens temporais incidentes sobre as
parcelas de carater permanente de seu cargo efetivo ou sobre as que ja
estiverem incorporadas a remuneragdo ou aos proventos de inatividade e
penséo;

Il - uma parcela auténoma a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificavel, de valor equivalente ao somatério das gratificacées de seu
cargo efetivo extintas pelo art. 3.°, exceto a da alinea “a”, incluidas as
gratificagcbes de regime especial com o respectivo completivo do piso, que,
na data da entrada em vigor desta Lei, jd estiverem incorporadas a

remuneragao ou aos proventos de inatividade ou penséao.

A seu turno, o artigo 6° assim dispds:

Art. 6° Os valores das parcelas de que tratam os incisos | e Il do art. 4.° e art.
5.° desta Lei serao revistos nos mesmos indices definidos em revisado geral
anual da remuneragcdo dos servidores publicos estaduais ou em lei que
especificamente os reajuste, observado o disposto nos §§ 1° a 4°.

§ 1°(REVOGADO pela Lei n.° 15.783/21)

§ 2° N&o integrarado o calculo da parcela autbnoma de irredutibilidade de que
trata o inciso | do art. 4.° os valores percebidos em decorréncia das
gratificacbes extintas pelo art. 3.°, inclusive as gratificacbes de regime
especial.

§ 3° A parcela autbnoma de que trata o inciso Il do art. 4° nao sera absorvida
pelo subsidio do cargo e estara sujeita somente a revisdo geral anual ou a
reajuste especificamente determinado por lei.

§ 4° O disposto no inciso Il do art. 4.° ndo se aplica ao membro do Magistério
ativo, inativo ou respectivo pensionista que nao tenha preenchido os
requisitos legais vigentes até a entrada em vigor desta Lei para a
incorporagdo das gratificagcbes extintas pelo art. 3.°, com excegdo do
disposto no §2.° do art.7.°.

Observa-se que, ao passo que a parcela prevista no inciso | do artigo

tem por escopo assegurar a irredutibilidade remuneratdria, ostentando natureza
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transitéria, a parcela autbnoma de que cuida o inciso I, cujo valor equivale ao somatério das
gratificagbes extintas pelo artigo 3° do mesmo diploma, ndo é passivel de absor¢ao pelo
subsidio do cargo, sujeitando-se, nos exatos termos do supratranscrito § 3°, “somente a

revisdo geral anual ou a reajuste especificamente determinado por lei”.

Assim, tendo em vista que a parcela transitéria de irredutibilidade
devida aos Membros do Magistério na forma do sobredito artigo 4°, |, possui natureza
idéntica aquela alcangada aos Militares Estaduais por for¢ga dos artigos 7°, VI, e 37, XV, da
Constituicdo Federal, os mesmos fundamentos expendidos acima conduzem a aplicagao dos
indices de revisao geral anual propostos no PL n° 52/2022 sobre os valores pagos a tal titulo

que sobejaram a aplicagao dos reajustes concedidos pela Lei n® 15.783/2021.

Outrossim, a parcela autbnoma de vantagem pessoal nominalmente
identificavel (artigo 4°, Il) atrai a incidéncia dos indices de revisdo geral a luz da expressa
determinacdo do § 3° do artigo 6° da Lei Estadual n° 15.451/2020.

3. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se que:

1 - conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
revisao geral anual distingue-se dos reajustes setoriais por ndo visar ao aumento real da
remuneracao dos servidores, mas sim a recuperacao de perdas inflacionarias, ainda que nao
implique direito subjetivo a recomposi¢cao do poder aquisitivo ou a preservagao do valor real
da remuneracao, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a

deflagragcao do respectivo processo legislativo, observadas as limitagcoes
orcamentarias, fiscais e do periodo eleitoral;

2 - os indices de revisao geral anual de que trata o Projeto de Lei
n°® 52/2022 incidem sobre a parcela completiva transitéria de irredutibilidade devida aos

membros do Magistério, da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para
preservar a irredutibilidade do valor nominal da remuneragcdo anterior a implantagcdo do

regime remuneratério por meio de subsidio, hipétese em que nao se opera a sua
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absorcao;

3 - concluséo idéntica a fixada no item 2 acima aplica-se a_parcela
auténoma de vantagem pessoal nominalmente identificavel devida aos membros do
Magistério em razéo do disposto no inciso Il do artigo 4° da Lei n°® 15.451/20.

E o Parecer, que submetemos a consideracdo do Exmo. Sr.

Governador do Estado, na forma do disposto no art. 82, inciso XV, da Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Aline Frare Armborst,
Procuradora do Estado.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.

Processo Administrativo Eletrénico n°® 22/1000-0005391-7
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Processo n° 22/1000-0005391-7

PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 19.314/22

REVISAO GERAL DA REMUNERAGCAO E DO SUBSIDIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUICAQO FEDERAL.
INCIDENCIA SOBRE A PARCELA TRANSITORIA DE IRREDUTIBILIDADE E SOBRE A
PARCELA AUTONOMA DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL.
MEMBROS DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DA BRIGADA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, a revisdo geral anual
distingue-se dos reajustes setoriais por ndo visar ao aumento real da remuneracgéo dos
servidores, mas sim a recuperagao de perdas inflacionarias, ainda que n&o implique direito
subjetivo a recomposi¢ao do poder aquisitivo ou a preservagcao do valor real da
remuneracdo, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a_iniciativa privativa para a
deflagracdo do respectivo processo legislativo, observadas as limitacoes

irias. fiscai | iodo eleitoral.
2. A revisao geral anual de que trata o Projeto de Lei n° 52/2022 incide sobre a parcela

completiva transitoria de irredutibilidade devida aos membros do Magistério, da Brigada
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para preservar a irredutibilidade do valor
nominal da remuneragdo anterior a implantagdo do regime remuneratério por meio de
subsidio, hipétese _em que nhdo _se opera _a sua_absorcdo, aplicando-se idéntica
conclusdo quanto a parcela auténoma de vantagem pessoal nominalmente
identificavel devida aos membros do Magistério em razdo do disposto no inciso Il do
artigo 4° da Lei n°® 15.451/20.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos
termos do disposto no artigo 82, inciso XV, da Constituicdo Estadual, APROVA o
PARECER N° 19.314/22 da PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, atribuindo-lhe
CARATER JURIDICO-NORMATIVO, com efeitos cogentes para a ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL.

A Procuradoria-Geral do Estado para adoc¢do das medidas cabiveis.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

RANOLFO VIEIRA JUNIOR,
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.
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