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PARECER

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA — SSP. POLICIA
CIVIL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
ANTECEDENTES POLICIAIS PARA PARTICIPAR DE
LICITACOES. REQUISITO DE HABILITACAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO.

1.  Tendo em vista que os servidores da CELIC nido tém — e
nao devem ter — acesso as informacgdes sigilosas constantes
dos antecedentes policiais, mostra-se inviavel a inclusdo de
pessoas com antecedentes policiais positivos no CFIL.

2. Por consequéncia. a exigéncia de apresentacido de
certiddo negativa de antecedentes policiais sé poderia ser
operacionalizada como requisito de habilitagdo, atribuindo-se
ao licitante o dever de obter e fornecer estas informacgodes.

3. Sob a odtica do direito processual penal, a exigéncia de
certidao negativa de antecedentes policiais configura nova
excecao ao art. 20 do Cédigo de Processo Penal, de modo que
a competéncia legislativa parece ser privativa da Unido, nos
termos do art. 22, |, da Constituicao.

4.  Sob o enfoque de licitagbes e contratos administrativos,
por outro lado, a exigéncia de requisitos de habilitagdo diversos
daqueles previstos na Lei n° 8.666/93 também deve ser
instituida por lei federal, por conta da competéncia
estabelecida no art. 22, XXVII, da Constituicdo, e com base na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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O processo administrativo eletrbnico foi encaminhado pela
Secretaria da Seguranga Publica, no interesse da Policia Civil, para analise acerca de
questionamentos quanto a proposta de alteracdes das exigéncias de habilitagdo, em
especial sobre a apresentacdo de antecedentes policiais, a serem cumpridas por
empresas que participem de licitagdes cujo objeto € a contratagdo de servigcos de mao
de obra terceirizada, especialmente quando o servigo for prestado em érgaos
policiais.

O expediente foi inaugurado com o Oficio n° 57/19-GAB/DAP,
da Diretora do Departamento de Administragao Policial, recomendando alteragcéo nos
editais de contratos de prestacdo de servicos, com a finalidade de preservar a
integridade e a seguranga dos servidores e das informag¢bes que transitam nos
orgéos policiais, bem como resgquardar a Administracdo Publica dos prejuizos de
rescisbes advindas de condenacdes pela pratica dos crimes previstos na Lei n°
11.389/99 (que institui o "Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragcdo Publica Estadual”). (fls. 02-03)

A alteracao sugerida foi a seguinte:

a) Certidao de antecedentes policiais da pessoa fisica ou de
todos os sécios que compdem a pessoa juridica, fornecida pela
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul e pelo respectivo 6rgao
do Estado de enderego da empresa, nos quais nao devem constar
antecedentes por:

- atos ilicitos visando a frustrar os objetivos de licitagdo no ambito da
Administracdo Publica Estadual; - fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

- crimes contra a economia popular, a fé publica, a administragéo
publica e o patrimdnio publico;

- crimes contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na Lei que regula a faléncia;

- crimes contra o meio ambiente e a saude publica;

- crimes eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; - crime de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagado a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de

fungao publica;
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- crimes de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores; - crimes
de ftrafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; - crime de redugdo a condi¢cdo analoga a de
escravo;

- crimes contra a vida e a dignidade sexual; - crimes praticados por
organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

- crimes de improbidade administrativa que importe lesdao ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito; - situagdes disciplinadas
pela Lei Complementar Federal n° 135, de 4 de junho de 2010.

(Grifou-se)

Apods, o expediente foi encaminhado a Subsecretaria da
Administracdo Central de Licitagbes — CELIC, sendo que a Informagéo
EPLAN/DEPLAN n°197/2019 trouxe alguns questionamentos, em razado dos quais a

Assessoria Juridica da Pasta concluiu (fls. 12-18):

(..)

Diante de todo o exposto, concluimos que o pleito da Policia Civil
podera ser atendido, sugerindo a seguinte redacao:

a) quando o objeto do certame se tratar de contratagdo de servigo de
vigilancia: Certiddo de antecedentes policiais da pessoa fisica ou de
todos os sécios que compde a pessoa juridica, fornecida pela Policia
Civil do Estado do Rio Grande do Sul e pelo respectivo 6rgéo de
Estado de endereco da empresa, nos quais nao devem constar
antecedentes por:

(...)

Tal exigéncia devera constar em todos os certames cujo objeto seja a
contratacéo de servigco de vigilancia, e ndo apenas para aqueles onde
0 contratante seja 6rgdo policial, uma vez que se trata de
pressuposto para o funcionamento legal da empresa.

b) quando o objeto do certame se tratar de outros servicos de
terceirizagdo de mao de obra: Certiddo de antecedentes policiais da
pessoa fisica ou de todos os sécios que compde a pessoa juridica,

fornecida pela Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul e pelo
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respectivo 6rgao de Estado de endereco da empresa, nos quais nao
devem constar condenacdo transitada em julgado ou proferida
por 6érgaos colegiados, por:

(...)

Nestes casos, a exigéncia s6 devera constar em processos cujo a
contratante seja 6rgao policial, buscando evitar a insergédo do crime
organizado nestes locais, onde circulam informagdes sigilosas,
criminosos presos e material apreendido. Por fim, sugerimos que em
ambos os casos a exigéncia esteja nas obrigagbes da contratada,
garantindo, assim, que todos o0s soécios mantenham bons
antecedentes criminais até o momento da efetiva contratacdo. (Grifos

do original).

Na sequéncia, a Agente Setorial da PGE junto a CELIC, Dra.
Melissa Guimaraes Castello, concordou com a manifestacao da Assessoria Juridica
(fls. 19-21).

Na mesma linha, a Seccional da CAGE junto a CELIC também
concordou com a manifestacéo da Assessoria Juridica, nos seguintes termos (fls. 22-
23):

Em relagdo ao mérito das proposigdes, nada temos a opor a inclusao
das exigéncias previstas. Formalmente, em relacdo a possiveis
alteracdes do Anexo A do Decreto n° 54.273/2018, entendemos que
ndo ha implicacdo direta nos modelos-padréo, tendo em vista que as
sugestdes da Policia Civil podem ser inseridas tanto nos itens 13.7.1
quanto 21.3 da CGL do respectivo Edital, campos destinados
justamente para permitir alguma flexibilizagao requerida pelo objeto

licitado.

A seguir, as fls. 24-25, na Informacdo EPLAN/DEPLAN n°
249/2019, constou que ficou acordado em reunido com a Assessoria Juridica da
CELIC que as alteragdes deveriam ser feitas na folha de dados (CGL 20.3 ou 21.3,

conforme o tipo de licitagao).
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O expediente, entdo, retornou a Policia Civil, ocasido que a
Diretora do Departamento de Administracdo Policial/PC solicitou reconsideracdo do
entendimento, reafirmando a proposta inicial de inclusdo de certiddo de antecedentes
policiais, com a exclusdo de condenacédo transitada em julgado ou proferida por
orgédos colegiados, esclarecendo que a certiddo de antecedentes policiais nao
informa condenagdes, apenas indiciamentos. Disse, ainda, que a Certiddo Judicial
Criminal Negativa ndo atende ao solicitado pela Policia Civil, dada a morosidade para

a condenacao e o transito em julgado (fl. 28).

Os autos retornaram a CELIC, sendo que a Assessoria
Juridica manteve a sua manifestagdo quanto aos servigos de vigilancia, de acordo
com a informacao n° 0816/19 — ASJUR/CEL e reexaminou a questdo com relagcao aos
demais servigos de terceirizagcdo de méao de obra, informando que o documento
correto para ser exigido em licitagdes da Policia Civil é a Certidao Judicial Criminal
Negativa, eis que ndo existe previsédo legal para afastar licitantes que tenham sido
indiciados pelos crimes listados no artigo 2° da Lei Estadual n° 11.389/99, e sim
condenados por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado (fls. 34-36).

Ato continuo, a Agente Setorial da PGE junto a CELIC, Dra.
Melissa Guimaraes Castello, concordou com a manifestagdo da Assessoria Juridica,

sugerindo a seguinte redagéo (fls. 38/39):

Certidao Judicial Criminal Negativa da pessoa fisica ou de todos os
socios que compdem a pessoa juridica, fornecida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul e do Estado de enderecgo
da empresa, na qual ndao deve constar condenacio transitada em

julgado ou proferida por 6rgaos colegiados, por: [...] (Grifo do original)

Diante desse cenario, a Policia Civil solicitou nova analise da
questao (fls. 48-49).

Posteriormente, o expediente foi encaminhado a Agente

Setorial da PGE junto a SSP, Dra. Jucilene Cardoso Pereira, que esclareceu que em
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reunido com a Policia Civil ficou entendido pela “inviabilidade legal” de incluir no edital

antecedentes policiais (fls. 62-65).

O feito foi, assim, restituido a origem, momento em que a

Policia Civil elaborou duas propostas de regulamentacdo (constantes na area de

trabalho), para deliberagédo da Chefia de Policia (fl. 77).

Apbs, o expediente foi novamente encaminhado ao Gabinete

da Agente Setorial da PGE junto a SSP que concluiu nos seguintes termos (fls. 83-

95):

Em conclusao, entendo que as minutas trazidas na area de trabalho
nao estdo adequadas, pois vinculam ao Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica

Estadual informacgdes sigilosas.

No entanto, quanto ao mérito, antes de elaborar eventual nova minuta
de Projeto de Lei ou Decreto, submeto a Procuradoria-Geral do

Estado os seguintes questionamentos:

a) Considerando as razbes de interesse publico trazidas nestes
autos, é possivel o ente estadual regulamentar condigdes especificas
de habilitagdo de empresa prestadora de servigos a Seguranga
Pudblica?

b) Essa regulamentagéo deve ser por Lei ou pode ser por Decreto?

c) Pode ser condi¢ao de habilitagcdo a apresentacdo de antecedentes

policiais? (Grifou-se)

Com a concordancia do Secretario de Estado da Seguranga

Publica (fl. 98), o expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado e

distribuido a esta Equipe de Consultoria.

E o relatdrio.
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Como narrado ao longo do relatorio, na condigéo de Agente
Setorial junto a CELIC ja tive a oportunidade de analisar o tema, ocasido em que, em
uma analise rapida, conclui pela impossibilidade de exigir antecedentes policiais dos
licitantes ou socios de pessoas juridicas licitantes, nos certames realizados no
interesse da Secretaria de Seguranca Publica. Formulada consulta a PGE, o
processo me foi distribuido, na condicdo de integrante da Equipe de Consultoria
Juridica, de modo que tenho a oportunidade de reanalisar o tema, desta vez com

maior profundidade.

Para bem responder aos questionamentos, € necessario o
estudo de trés temas: 1) a forma como seria exigida, dos licitantes, a demonstragéo
de seus antecedentes policiais; 2) a viabilidade do uso das informacbes constantes
nos antecedentes policiais para o fim pretendido, matéria atinente ao direito
processual penal; e 3) as competéncias estabelecidas constitucionalmente para
legislar sobre licitagdes e contratos administrativos, questado esta eminentemente de

direito administrativo. Passa-se a analise dos trés temas.

1) A FORMA COMO SE PRETENDE EXIGIR A DEMONSTRAGAO DE
ANTECEDENTES POLICIAIS

Como se depreende da andlise do PROA, a consulente
originalmente propds a inclusdo da exigéncia de certiddo de antecedentes policiais
como documento complementar de habilitagao (fl. 2). Por consequéncia, competiria a
licitante solicitar a referida certiddo as autoridades policiais, e anexa-la aos seus
documentos de habilitacdo. Na sequéncia, a CELIC analisaria seu conteudo,

juntamente com os demais documentos de habilitagéo.

Nao obstante, diante da constatacdo de que seria necessaria
previsdo legal para exigir a apresentacao de certiddo de antecedentes policiais, foi
redigida minuta de projeto de lei para inclusdo de nova regra na Lei Estadual n°
11.389/1999, que ‘“institui o ‘Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e

Contratar com a Administragdo Publica Estadual’.”. Esta minuta de projeto de lei, que
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nao chegou a ser anexada ao PROA, mas estd na area de trabalho, dispbe, no

relevante, o quanto segue:

Art. 2°A — Nos procedimentos licitatorios destinados a contratacao de
servicos de vigilancia, em que figurem como contratantes quaisquer o6rgéos
publicos componentes da Administragdo Direta ou Indireta Estadual, sera exigida,
desde o edital, a apresentagcdo de Certidao de antecedentes policiais da
pessoa fisica ou de todos o0s sécios que compde a pessoa juridica contratada,
fornecida pela Policia Civil do respectivo Estado, e pelo respectivo 6rgao do
Estado de endereco da empresa, na(s) qual(is) ndo devera(do) constar

antecedentes por :

[...]

Art. 2°B — Nos procedimentos licitatérios destinados a contratagédo de
outros servigos de terceirizagdo de mao de obra, em que figurem como
contratantes érgaos vinculados a Secretaria da Seguranga Publica, sera exigida,
desde o edital, a apresentacdo de Certidao de antecedentes policiais da
pessoa fisica ou de todos os sécios que compde a pessoa juridica contratada,
fornecida pela Policia Civil do respectivo Estado e pelo 6rgao do Estado de
endereco da empresa, na(s) qual(is) ndo devera(do) constar condenagao

transitada em julgado ou proferida por érgaos colegiados, por: ... [grifei]

A minuta de projeto de lei ndo chega a ser expressa acerca da
forma como sera exigida a apresentacao da certiddo de antecedentes policiais, mas
parece que sO se mostraria viavel a exigéncia deste documento como requisito de
habilitacao, pois € neste momento que os licitantes tém a oportunidade de apresentar

documentos.

Ressalta-se que se esta a tratar, aqui, de situacao distinta da
matéria atinente ao CFIL — Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Estadual, como bem pontuou a Agente
Setorial atuante na SSP, Dra. Jucilene Cardoso Pereira, na fl. 94 do PROA. Nas
licitagcbes realizadas no Estado, o CFIL é consultado pela prépria CELIC, durante a
realizacdo do certame, configurando condi¢cao de participacido na licitagdo ndo estar
inscrito no referido cadastro. Por consequéncia, todos aqueles que estao incluidos no

cadastro sao impedidos de participar da licitacdo, e nem chegam a apresentar seus
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documentos de habilitagdo. Ou seja, a nao inclusdo no CFIL ndo é um requisito de
habilitacdo, pois a consulta ao cadastro se da em um momento anterior a analise dos

documentos de habilitagao.

Nao é o que esta sendo proposto aqui, até porque nao se
mostra viavel a inclusdao automatica de todos os fornecedores com certiddo de
antecedentes policiais no CFIL. As informacdes constantes das certiddes de
antecedentes policiais ndo podem ser divulgadas fora dos ambientes restritos do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos érgéos de investigagao policial, como
sera demonstrado no tépico 2 deste Parecer. Ainda que o CFIL ndo seja um cadastro
acessivel ao publico, ele € um cadastro de amplo acesso entre os 6rgdos do Estado
do Rio Grande do Sul, ndo se mostrando viavel a inclusao de informacdes de acesso

restrito na sua base de dados.

Por consequéncia, independentemente da forma como seria
estabelecida a nova regra de consulta aos antecedentes policiais — se por alteragao
da Lei Estadual n® 11.389/1999; ou se por proposicdo em nova lei, especifica para o
tema, como sugerido pela Agente Setorial junto & SSP — parece certo que esta
exigéncia ndo poderia integrar o CFIL. Logo, a exigéncia s6 poderia ser
operacionalizada como requisito de habilitagdo, atribuindo-se ao licitante o dever de
obter e fornecer estas informacgdes. Isso porque os servidores da CELIC néo tém — e
ndao devem ter — acesso as informagbes sigilosas constantes dos antecedentes
policiais. Contudo, subsiste a duvida acerca da viabilidade juridica de exigir este novo

requisito de habilitacdo, tema que se passa a analisar.

2) SOBRE OS ANTECEDENTES POLICIAIS

A fim de assegurar maior seguranga para as pessoas e
informacdes que circulam nas dependéncias da Secretaria de Seguranca Publica, a
consulente pretende determinar que sejam consultadas informagdes referentes aos
antecedentes policiais dos licitantes ou dos sdocios das empresas licitantes, como
requisito para habilitacdo em licitacbes para a contratacdo de servicos de cessao de

mao de obra. Ao longo do PROA, relata situacbes em que a empresa contratada era
9
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administrada por pessoa envolvida em facgao criminosa, e também anexa matéria de
jornal em que se noticiou que o engenheiro contratado para realizar obra no Presidio

Central tinha antecedentes criminais (fl. 97).

Primeiramente, deve restar claro que a pretensido da
consulente diz respeito a consulta de certiddo de antecedentes policiais, que esta
prevista no art. 20 do Codigo de Processo Penal; e ndo certiddo judicial de
antecedentes criminais, como bem apontado na manifestagao de fl. 28. Ou seja, a
consulente pretende exigir que o licitante (ou os sécios da pessoa juridica licitante)
busque perante a autoridade policial as informacoes de seu historico criminal. Requer,
ainda, que conste na referida certidao se o licitante foi indiciado pela pratica de alguns

crimes (enumerados nas fls. 02-03), independentemente de qualquer condenacgao.

Para boa compreensao da matéria, é necessario esclarecer o
embasamento legal e as fung¢des da certiddo de antecedentes policiais. O art. 20 do

Cddigo de Processo Penal dispde o quanto segue:

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo unico. Nos atestados de antecedentes que Ihe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotagdes
referentes a instauracdo de inquérito contra os requerentes. (Redagao dada pela
Lei n° 12.681, de 2012)

A interpretacao literal do citado artigo leva a conclusao de que
a certidao de antecedentes policiais ndo se presta ao fim pretendido, ja que ela “néo
podera mencionar quaisquer anotacdes referentes a instauracdo de inquérito contra
os requerentes”. Tal vedagao visa a assegurar o principio da presunc¢éo da inocéncia,
como bem observado por Marta Saad (In: Cédigo de Processo Penal Comentado
[recurso eletrdnico], ed. 2019, art. 20). Esta limitagao acaba por esvaziar a utilidade
da certiddo de antecedentes policiais, que acabara por ter conteudo muito
semelhante a certidao judicial, como reconhecido em acérdao do Tribunal Superior do
Trabalho:

10
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RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE EMPREGO. EXIGENCIA
DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. REQUISITO ADMISSIONAL.
DANO MORAL. NAO CONFIGURACAO. A exigéncia de apresentacdo de certidéo
de antecedentes criminais por ocasidao da admissédo no emprego nao viola, por si
s6, a dignidade da pessoa humana e a intimidade do trabalhador, uma vez que a
referida certiddo € disponibilizada gratuitamente via internet, por diversos érgaos
do Poder Publico, ou seja, é de livre acesso a qualquer cidaddo. Ademais, em
virtude das alteragbes introduzidas por meio da Lei n° 12.681, de 04/07/2012, o
artigo 20 do Cddigo de Processo Penal assegura o sigilo na tramitagdo do
inquérito policial e determina, no paragrafo Unico, que nos atestados nao
constem quaisquer anotagcbes referentes a inquéritos instaurados e
condenacoes anteriores. Dessa forma, o documento em questao deixou até de
ter relevancia. Na hipotese dos autos, ndo tendo sido demonstrado o uso
indevido ou com finalidade discriminatéria da aludida certiddo, ndo se ha de falar
em indenizagao por dano moral. Precedentes da SBDI-1 desta Corte. Recurso de
revista de que ndo se conhece. (TST - RR: 2357008720135130009, Data de
Julgamento: 29/04/2015, Data de Publicacao: DEJT 19/06/2015 — grifei)

Contudo, ha situagdes em que a certiddo de antecedentes
policiais se mostra relevante. Detalhando esses casos, Valdinei Cordeiro Coimbra

enumera as fungdes da certidao de antecedentes policiais:

Ante o exposto, diante do arcaboucgo juridico acima mencionado,
entendo que as policias civis e federal, bem como Tribunais brasileiros, devem sim
continuar emitindo as Certiddes de Antecedentes Criminais, para fins civis, até
porque é um direito do cidadao receber informacdes sobre sua pessoa, nos
termos da Constituigdo Federal, bem como da Lei Geral de Informagao, conforme
acima mencionado. No entanto, é necessario ajustar o procedimento de emissao
de tais certiddes, observando-se as seguintes sugestdes:

1) Criagdo de formularios (fisico ou virtual) diferente para cada
hipotese de interesse do usuario, tais como:

a) Formulario de requerimento de certiddo de antecedentes criminais
para fim trabalhista: sé devem constar sentengas condenatérias com transito
em julgado, cujas penas nado foram cumpridas ou extinta;

b) Formulario de requerimento de certiddo de antecedentes criminais
para aquisicdo de porte de arma de fogo: devera constar os inquéritos policiais

e acoes penais em curso, bem como condenagdes criminais em aberto, com ou
11
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sem transito em julgado, fazendo constar a observagdo expressa de que é
expedida para aquele fim;

c) Para o exercicio de geréncia ou empregados em empresa de
segurancga de valores: fazer constar os inquéritos policiais e agdes penais em
curso, sentencas penais condenatdrias com ou sem transito em julgado, fazendo
constar a observagao expressa de que é expedida para aquele fim.

d) Para fins eleitorais: fazer constar as condenagdes criminais com
transito em julgado até 08 anos apds a extingdo de punibilidade para os seguintes
crimes: 1. Contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patriménio publico; 2. Contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; 3. Contra 0 meio
ambiente e a saude publica; 4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade; 5. De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéao a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fun¢ao publica; 6. De lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores; 7. De trafico de entorpecentes e drogas
afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8. De redugéo a condi¢do analoga
a de escravo; 9. Contra a vida e a dignidade sexual; e 10. Praticados por
organizagao criminosa, quadrilha ou bando; fazendo constar a observagao
expressa de que é expedida para aquele fim.

e) Requerimento de préprio punho do interessado ou seu
representante legal nos termos do art. 5° inc. XXXIll, “b”, da CF (interesse
particular, para defesa de direitos, esclarecimento de situacbes de interesse
pessoal), bem como nos termos dos arts. 5° e 7°, Il, da Lei n. 12527/11: fazer
constar todas os registros encontrados, fazendo constar a observagao
expressa de que é expedida para aquele fim. (COIMBRA, V. C. As certiddes ou
atestados de antecedentes criminais emitidos pelas Policias e Tribunais e a
alteragdo do paragrafo unico do art. 20 do CP. Contetdo Juridico. Disponivel em
https://conteudojuridico.com.br/coluna/1608/as-certidoes-ou-atestados-de-
antecedentes-criminais-emitidos-pelas-policias-e-tribunais-e-a-alteracao-do-

paragrafo-unico-do-art-20-do-cp. Acesso em 09 set. 2020).

A leitura do trecho acima permite concluir que a autoridade
policial s6 fornecera certiddo em que constem inquéritos policiais e agdes penais em
curso em trés situacdes: “b” aquisicao de porte de arma de fogo; “c” empregados de

empresa de seguranga de valores; e “e” requerimento de préprio punho, para uso

particular. A possibilidade de inserir os inquéritos policiais e as a¢gdes penais em curso

12
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nas certiddes, para fins de aquisicdo de arma de fogo, decorre de previsao expressa
no Estatuto do Desarmamento (art. 4°, |, da Lei n® 10.826/03); e a previsao atinente
aos empregados de empresa de seguranga de valores esta no art. 12 da Lei n°
7.102/83.

Portanto, eventuais excecbes a regra geral de que as

certidbes de antecedentes policiais ndo podem incluir _os inquéritos sao

expressamente previstas na leqgislacdo especial. E, considerando-se o disposto no
art. 22, |, da Constituicdo, a competéncia para expedir a referida lei especial é

privativa da Uniao, por tratar de matérias do direito penal e processual penal.

Isso porque eventual lei que crie nova excecédo ao art. 20 do
CPP abordara matéria processual, estabelecendo novas hipéteses de excecédo a
regra geral de que o inquérito deve tramitar em sigilo. E, como ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 3.896, o inquérito policial rege-se pelo direito processual

penal, de modo que a competéncia para legislar a respeito € privativa da Unido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32, INC. IV,
DA LEI SERGIPANA N. 4.122/1999, QUE CONFERE A DELEGADO DE POLICIA
A PRERROGATIVA DE AJUSTAR COM O JUlZ OU A AUTORIDADE
COMPETENTE A DATA, A HORA E O LOCAL EM QUE SERA OUVIDO COMO
TESTEMUNHA OU OFENDIDO EM PROCESSOS E INQUERITOS. PROCESSO
PENAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
processual (art. 22, inc. |, da Constituicido da Republica). 2. A persecugio
criminal, da qual fazem parte o inquérito policial e a agido penal, rege-se pelo
direito processual penal. Apesar de caracterizar o inquérito policial uma fase
preparatoria e até dispensavel da agédo penal, por estar diretamente ligado a
instrugcao processual que havera de se seguir, € dotado de natureza processual,
a ser cuidada, privativamente, por esse ramo do direito de competéncia da
Unido. 3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. [ADI 3.896, rel.
min. Carmen Lucia, j. 4-6-2008, P, DJE de 8-8-2008 — grifei]

13
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Portanto, ainda que se mostre louvavel a pretensdao da
consulente, sob a ética do direito processual penal, a competéncia legislativa parece

ser privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicio.

3) AS COMPETENCIAS ESTABELECIDAS CONSTITUCIONALMENTE PARA
LEGISLAR SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A pretensdo da consulente é matéria que diz respeito
eminentemente a tematica das licitacdes e contratos administrativos: pode o Estado
estabelecer requisitos de habilitagdo para pessoas fisicas e juridicas em licitagcdes

publicas, requisitos estes distintos dos definidos na legislagao federal?

Sobre o tema, a Constituicao determina, em seu art. 22, XXVII,

que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Diante do teor da regra constitucional, a Unido definira as
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos, sendo resguardado aos
Estados o exercicio da competéncia suplementar de que trata o art. 24, § 2° da
Constituicdo. Sobre o tema, pertinente a transcricdo da Informagdo PDPE n°
099/2013, de lavra da Procuradora do Estado Maria Denise Vargas de Amorim, que

transcreve doutrina sobre a matéria, e trecho de acérdao do STF na ADI n° 927-3:

2. A analise do Projeto de Lei em questado passa, inexoravelmente,
pelo estudo de "normas gerais" e de "normas especificas" no que concerne a

licitagdes.
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A Constituicdo Federal atribui competéncia privativa a Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos, a saber:

[...]

Inicialmente, ha de se destacar a inexisténcia de consenso na
definicdo do que sdo "normas gerais" e "normas especificas". Nesse sentido, o
PARECER n° 15.543/12, de lavra da Procuradora do Estado Cristiane da Silveira
Bayne, verbis:

"Diante desse arcabouco normativo, tem-se que a Lei Federal n°

10.520/02 instituiu nova modalidade de licitagdo (pregéo), em atengao

a competéncia constitucional que Ihe foi atribuida para dispor sobre

normas gerais sobre licitagao.

Sobre o tema, assim se posiciona Margal Justen Filho:

'A Unido legisla sobre licitagdo por for¢ca de dispositivo constitucional

que lhe atribui competéncia para dispor de normas gerais (CF/88, art.

22, inc. XXVII). Nao se pretende, nesse ponto, reabrir a tragica

discussao sobre o conceito de normas gerais. O que é irrebativel é a

titularidade de cada ente federal da competéncia para regulamentar

as normas gerais de acordo com o seu interesse peculiar.

(...)

Dai se extrai que todas as normas editadas pela Unido como

gerais comportam regulamentagdo por todas as esferas da

federagao. Bem por isso, afirmou-se, por exemplo, que o sistema de

registro de pregos (previsto no art. 15 da Lei n° 8.666) sera

regulamentado por decreto de cada ente federativo.

A interpretacdo adotada a propésito da Lei n°® 10.520 nao é diversa.'

(in "Pregéo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico",

4. ed. rev. e atual.,, de acordo a Lei Federal n° 10.520/2002 e os

Decretos Federais n° 3.555/00 e 5.450/05., Sao Paulo: Dialética,

2005, p. 11).

A sempre problematica discussdo sobre normas gerais é atenuada

pelo escolio de Carlos Pinto Coelho Motta, ao transcrever o

posicionamento de diversos doutrinadores:

'Conforme reconhece Alice Gonzalez Borges, administrativistas dos

mais autorizados se alinham, em impressionante unanimidade, em

torno da matéria, afirmando todos que, quanto a licitagdes e contratos

administrativos, cabe apenas a Unido editar normas gerais e que, face

a autonomia das demais ordens federadas para legislar sobre matéria
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administrativa, dispdem as mesmas de ampla liberdade para,
respeitadas as aludidas normas gerais, disciplinarem a espécie, da
maneira mais consentdnea com suas peculiaridades e interesses

proprios.

(...) Jessé Torres Pereira Junior aporta sua contribuicdo a definigdo de

normas gerais:

Para nés, é norma geral de licitagdo e contratagdo toda

disposicao da Lei n° 8.666/93 que se mostre indispensavel para

implementar os principios constitucionais reitores da

Administracao Publica e os basicos arrolados no art. 3°.

(...)

A maioria das Constituicoes dos Estados brasileiros reitera o principio

de que, observadas as normas gerais fixadas pela Unido, lei estadual

disciplinara o procedimento de licitagao (...)

A reconhecida 'uniformizacdo’ normativa que ocorre na area da

licitacdo e do contrato é geralmente condenada pela doutrina; por

exemplo, Adilson Abreu Dallari, coerentemente com sua larga
experiéncia, considera essa tendéncia desastrosa, porque licitagdo
guarda uma relacdo muito préxima com a capacidade econdmica,
com o0 movimento econdmico de cada pessoa juridica de capacidade
politica. E um absurdo haver uma legislacdo Unica de licitacdo tanto

para um pequeno municipio do interior quanto para a Unido, ou para a

capital de S&o Paulo. Sendo a licitagdo matéria de direito

administrativo, deve ela ser disciplinada pela legislacdo de cada
pessoa juridica de capacidade politica, de acordo com suas
peculiaridades. (op.cit., pp. 70-72, 74)" (Grifou-se)

A jurisprudéncia também n&o apresenta critérios seguros para as
definicdes em comento. O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado de forma
pontual em relagdo a algumas normas, conceituando-as caso a caso.

No julgamento da ADI n°® 927-3 MC, que deu interpretacdo conforme
ao art. 17, inc. I, "b" da Lei n°® 8.666/93, o Pretério Excelso, nos termos do voto do
Relator, Min. Carlos Veloso, assim se pronunciou:

"Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido é restrita a

normas gerais de licitacdo e contratagdo. Isto quer dizer que os

Estados e os Municipios também tém competéncia para legislar a
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respeito do tema: a Unido expedira as normas gerais e os Estados e
Municipios expedirdo as normas especificas.

(...) A formulagdo do conceito de 'normas gerais' € tanto mais
complexa quanto se tem presente o conceito de lei em sentido
material - norma geral, abstrata. Ora, se a lei, em sentido material, é
norma geral, como seria a lei de 'normas gerais' referidas na
Constituicdo? Penso que 'norma geral’, tal como posta na
Constituicao, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A
norma geral federal, melhor sera dizer nacional, seria a moldura
do quadro a ser pintado peios Estados e Municipios no ambito
de suas competéncias. Com propriedade, registra a professora Alice
Gonzalez Borges que as 'normas gerais', leis nacionais, 'sédo
necessariamente de carater mais genérico e abstrato do que as
normas locais. Constituem normas de leis, direito, sobredireito,
determinam parametros, com maior nivel de generalidade e
abstracao, estabelecidos para que sejam desenvolvidos pela agao
normativa subsequente das ordens federadas', pelo que 'ndo séo
normas gerais as que se ocupem de detalhamentos, pormenores,
minudcias, de modo que nada deixam a criagdo propria do legislador a
quem se destinam, exaurindo o assunto de que tratam'. Depois de
consideragdes outras no sentido da caracterizagédo de 'norma geral’,
conclui: 'sdo normas gerais as que contenham um minimo
indispensavel ao cumprimento dos preceitos fundamentais,
abrindo espaco para que o legislador possa abordar aspectos
diferentes, diversificados, sem respeito a seus comandos
genéricos, basicos.' (Alice Gonzalez Borges, "Normas Gerais nas
Licitagdes e Contratos Administrativos", RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em trabalho que escreveu a
respeito do DL 2.300/86, Celso Antonio Bandeira de Mello esclareceu
que 'normas que estabelecem particularizadas definigbes, que
minudenciam condigdes especificas para licitar ou para contratar, que
definem valores, prazos e requisitos de publicidade, que arrolam
exaustivamente modalidades licitatérias e casos de dispensa, que
regulam registros cadastrais, que assinalam com minucia o iter e o
regime procedimental, os recursos cabiveis, os prazos de
interposicao, que arrolam documentos exigiveis de licitantes, que

preestabelecem clausulas obrigatérias de contratos, que dispdem até

17



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

sobre encargos administrativos da administracdo contratante no
acompanhamento da execuc¢do da avenca, que regulam penalidades
administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em que cabe,
evidentissimamente sobre ndo serem de Direito Financeiro, menos
ainda serdo normas gerais, salvo no sentido de que toda norma - por
sé-lo - é geral'. E acrescenta o ilustre administrativista: 'se isto fosse
norma geral, estaria apagada a distincdo constitucional entre norma,
simplesmente, e norma geral..." (Licitagdes, RDP 83/16)" (Grifou-se)

Esse, em sintese, o impreciso terreno no qual se situam as "normas

gerais" e as "normas especificas" em sede de licitagéo. [grifei]

Pela leitura da Informacao PDPE n° 099/2013, percebe-se que
a Unido tem competéncia restrita ao estabelecimento de diretrizes para as licitagcdes,
na linha do quanto decidido na ADI n° 927-3 MC. Nao obstante, no que toca ao objeto
da presente consulta — requisitos para habilitacdo de licitantes — estas diretrizes séo
delineadas com minucias pela Lei n° 8.666/93, em seus artigos 27 a 33. O art. 27

estabelece as classes de documentos de habilitagéo:

Secao li - Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

A partir da analise do citado artigo, € possivel concluir que nao
se esta a tratar, aqui, de documentos necessarios relativos a habilitagdo juridica
(identidade, registro comercial e atos constitutivos, nos termos do art. 28), a
regularidade fiscal e trabalhista (prevista no art. 29), tampouco de qualificagcao
econdmico-financeira (balancgo, certiddo negativa de faléncias e garantia de proposta,
conforme o art. 31), ou mesmo do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°

da Constituicdo Federal (condi¢des de trabalho de menor de idade).
18



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Restaria, portanto, a possibilidade de enquadrar a exigéncia da
referida certidao dentre os requisitos de qualificagao técnica, ainda que a certidao de
antecedentes policiais ndo configure, exatamente, um atributo de qualificagao técnica.
Segundo Margal Justen Filho, a “qualificagcdo técnica” pode ser conceituada da

seguinte forma:

2) Conceito de “qualificagao técnica”

A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execug¢dao do objeto a ser contratado.
Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos
encarregados de regular determinada profissdao. Na ordenagédo procedimental
tradicional, essa qualificagao técnica devera ser investigada em fase anterior ao
exame das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de
propostas por parte de quem nao dispuser de condi¢des técnicas de executar a
prestagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos [recurso eletrénico], ed. 2019, art. 30 — grifei)

Nota-se, a partir do sucinto conceito, que a qualificagdo técnica
diz respeito a requisitos tedricos e praticos para a execugao do objeto. A certidao de
antecedentes policiais, por outro lado, diz respeito a caracteristicas dos licitantes que
nao guardam relacdo direta com o objeto da contratacdo. Ndo obstante, tendo em
vista o exemplo concreto acostado ao PROA (fl. 97), é possivel sustentar que a
apresentacao de certiddo de antecedentes policiais tem consequéncias praticas para
o regular funcionamento do 6rgéo publico, tendo em vista que a circulagao de pessoas
que foram indiciadas em inquéritos policiais nas dependéncias de delegacias de
policia pode por em risco a seguranga dos servidores e das informagdes que circulam

nestes 6rgaos publicos.

Portanto, pressupondo-se, por ora, que € possivel enquadrar a
exigéncia de certiddo de antecedentes policiais como requisito técnico, passa-se a
analise do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, ao detalhar estes requisitos, determina o

quanto segue:
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Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacédo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso. [...]

A simples leitura do caput do artigo revela a légica restritiva da
legislagdo, mas o inciso IV traz uma clausula de abertura, ao permitir “requisitos
previstos em lei especial’. A primeira conclusdo a que se chega a partir do inciso 1V,
naturalmente, € de que se faz necessaria a existéncia de “lei especial’ para impor
requisitos técnicos complementares, sendo inviavel a simples previsdo no Edital, como
originalmente planejado. Nesse sentido, € pertinente a transcricdo do seguinte

precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

As exigéncias contidas no art. 30 da Lei 8.666/1993 sdo do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo,
sendo defeso, aos diversos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal, inovar. (...) Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os
referidos requisitos fossem previstos em lei especial, passando a situagao,
entdo, a enquadrar-se no inc. IV do referido art. 30. Tal situacéo, entretanto, caso
existisse, deveria ser expressamente consignada no edital de licitagdo, em nome
da motivacdo que deve nortear os atos administrativos. No caso em exame, tem-
se que o edital ndo fez qualquer alusdo a eventuais leis especiais que estivessem
a requerer o cumprimento das ditas exigéncias (Decisdo 739/2001, Plenario, rel.

Min. Ubiratan Aguiar - grifei).

Além da necessidade de que a exigéncia de requisitos técnicos
diversos daqueles previstos nos incisos | a Ill tenha amparo em lei especial, a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido que dita lei deve ser
federal, por conta da competéncia estabelecida no ja citado art. 22, XXVII, da
Constituicdo. Nesse sentido, a decisdo na ADI n° 3.670/DF, em que se declarou
inconstitucional lei do Distrito Federal que proibia a celebracdo de contratos
administrativos com empresas que comprovadamente discriminassem na contratacéo

de mé&o-de-obra pessoas com nome incluido em cadastros de devedores:

Acéo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005,
que cria restricoes a empresas que discriminarem na contratagcao de mao de
obra: inconstitucionalidade declarada. Ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratacdo administrativa,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVIIl) e para dispor
sobre direito do trabalho e inspegao do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, 1). [ADI
3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de 18-5-2007 - grifei]

Do voto do Min. Sepulveda Pertence, se extrai o quanto segue:

O caso nao é de lei de efeito concreto, pois presentes a abstracao,
generalidade e impessoalidade das normas que contém.

O dispositivo atacado estabelece um critério a ser observado de
modo geral nos contratos administrativos do Governo do Distrito Federal,
vale dizer, que nao especifica tampouco destaca tema capaz de retirar-lhe a
abstracao, a generalidade e a impessoalidade: também ndo se trata de norma
especial, atinente a particularidades de orientagado local — mas, sim, de norma
geral de incapacitacéo para licitar.

E monopdlio da Unido o poder de legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagcao, em todas as modalidades, para as administragbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacao, nos termos do
art. 22, XXVII, da Constituicao. [grifei]

Pelo que pode ser depreendido da decisdo, o STF reconheceu
a inconstitucionalidade da lei distrital, uma vez que esta ndo regulava situagao
especifica — mas um critério geral para os contratos administrativos — e tampouco

tratava de particularidades de orientagao local.
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No caso sob exame, a pretensdo da consulente € mais
delimitada. No projeto de lei examinado no topico anterior, o art. 2°A seria aplicavel a
todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica para contratagdo de
servicos de vigilancia, e nesse ponto, parece haver a generalidade obstada pelo
precedente do STF. Contudo, o art. 2°B — que é o que efetivamente resguarda os
interesses da Secretaria de Segurancga Publica — delimita a exigéncia da certidao de
antecedentes policiais aos casos em que houver terceirizacdo de mao-de-obra por
orgaos daquela Secretaria. Ainda assim, mesmo que a regra seja especifica para
contratos da SSP, ha uma ampla gama de contratos abrangidos, de modo que
dificilmente poderia se considerar tratar-se de lei de efeito concreto. Por fim, a nova
norma tampouco trata de particularidade local, ja que o problema que pretende evitar
— risco a seguranga de servidores e informacoes que circulam nas delegacias de

policia — pode acontecer em qualquer localidade do pais.

No mesmo sentido, a ADI 3.735/MS declarou inconstitucional
lei do Mato Grosso do Sul que exigia, dentre os documentos de habilitagao, certidao

negativa de violagao a direitos do consumidor:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM
O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).

1. A igualdade de condi¢des dos concorrentes em licitagbes, embora
seja enaltecida pela Constituigao (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias:
(a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigbes de diferenciagdo exigiveis
em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do processo
licitatério, que podera estabelecer elementos de distingdo circunstanciais, de
qualificagdo técnica e econdmica, sempre vinculados a garantia de cumprimento
de obrigagbes especificas.

2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer

desequiparagcdées entre os concorrentes e assim restringir o direito de
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participar de licitagbes em condigdes de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente sera legitimo inovar nesse particular se tiver como objetivo

estabelecer condi¢cdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a
uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias
de interesse local.

3. Ao inserir a Certidao de Violagao aos Direitos do Consumidor no rol
de documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condigédo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e
criou uma presungao legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢cdo do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
administracao local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou
dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos e, com isso,
usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na
matéria (art. 22, XXVII, da CF/1988).

5. Agédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. [ADI
3.735, rel. min. Teori Zavascki, j. 8-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017 .- grifei]

Da integra do voto do Ministro Relator, se destaca o quanto

Uma das consequéncias certamente esta relacionada com o ambito
material de regulacdo da norma local. E que somente a lei federal podera, em
ambito geral, estabelecer desequiparacdoes entre os concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitagbes em condi¢6es de igualdade. Ao
direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se
tiver como objetivo estabelecer condi¢des especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. E o que pode suceder com obras de infra
estrutura de alta complexidade ou fornecimento de bens em grande escala, por
exemplo. A aprovagédo de diplomas locais com esses designios tem o benfazejo
efeito de padronizar as exigéncias rotineiramente praticadas pela administragao
estadual em licitagdes especificas, estabilizando as expectativas dos respectivos

participantes.
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Em caso recentemente julgado, a Corte validou, por exemplo, norma
estadual que previa preferéncia relativa de contratagdo de um tipo especifico de

produto de informatica, porque configurado sem restrigcbes proprietarias:

[...]

A autonomia dos Estados-membros, todavia, encerra-se por ai. A
conformagéo legal mais imediata, primaria ou de primeiro grau, do direito de
participar de licitagbes foi confiada pela Constituicdo tdo somente a Unido.
Somente ela pode estabelecer limitar, em carater geral, a amplitude da liberdade
de acesso as licitagdes, porque requisitos desta natureza podem induzir a uma
significativa restricdo da competitividade dos procedimentos licitatérios. Quanto a
este particular, portanto, o direito local s6 se legitima se estiver associado a

um elemento peculiar do objeto a ser contratado. [grifei]

Percebe-se, por todo o exposto, que uma lei estadual que
exigisse, como requisito de habilitagdo em licitacbes, a apresentagdo de certiddo de
antecedentes policiais, dificilmente ultrapassaria o teste de constitucionalidade, seja
por violagao ao principio de presuncao de inocéncia, seja por afronta a competéncia
da Unido para estabelecer regras de processo penal e normas gerais em matéria de

licitagbes e contratos administrativos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

1. Tendo em vista que os servidores da CELIC nao tém — e ndo
devem ter — acesso as informacoes sigilosas constantes dos antecedentes policiais,
mostra-se inviavel a inclusdo de pessoas com antecedentes policiais positivos no
CFIL.

2. Por consequéncia. a exigéncia de apresentacdo de certidao
negativa de antecedentes policiais s6 poderia ser operacionalizada como requisito de

habilitacao, atribuindo-se ao licitante o dever de obter e fornecer estas informacoes.

3. Sob a ¢dtica do direito processual penal, a exigéncia de certidao

negativa de antecedentes policiais configura nova exceg¢do ao art. 20 do Cddigo de
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Processo Penal, de modo que a competéncia legislativa parece ser privativa da Unido,

nos termos do art. 22, |, da Constituicao.

4, Sob o enfoque de licitacbes e contratos administrativos, por
outro lado, a exigéncia de requisitos de habilitacdo diversos daqueles previstos na Lei
n® 8.666/93 também deve ser instituida por lei federal, por conta da competéncia
estabelecida no art. 22, XXVII, da Constituicdo, e com base na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2020.

Melissa Guimaraes Castello,
Procuradora do Estado.
PROA n° 19/1204-0013517-0
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Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DO DOMINIO PUBLICO ESTADUAL, de
autoria da Procuradora do Estado MELISSA GUIMARAES CASTELLO,
opino pela aprovacao de suas conclusdes.

A consideracdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 19/1204-0013517-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DO DOMINIO PUBLICO ESTADUAL,
de autoria da Procuradora do Estado MELISSA GUIMARAES
CASTELLO, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pela SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Seguranca

Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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