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PARECER

LICENGA-PREMIO. QUALIFICAGAO DO TEMPO
DE SERVICO. DECISAQ JUDICIAL.

1. Recomendacéao para que a SPGG se abstenha
de aplicar orientagcdo direcionada a situacao
funcional de determinado servidor, derivada de
decisdo judicial, para equacionamento da situagao
funcional de servidores outros, a despeito de
aparente similaridade.

2. Reconhecido judicialmente como publico o tempo
de servico acrescido ao contrato de trabalho da
servidora para concessdo da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT da CF/88, referido
periodo ha de ser igualmente computado para fins

de concessao de licenca-prémio.

Vem a exame processo administrativo eletrénico inaugurado por
servidora que postula modificagao de seus registros funcionais, considerando decisido
prolatada pela Justica do Trabalho na reclamatéria trabalhista n° 18900-
20.1995.5.04.0018. Solicita alteracao de seu tempo de servico e correspondentes
reflexos em avancgos, gratificagdes e licengas, tendo em vista o reconhecimento da
unicidade contratual abrangendo o periodo em que laborou junto a Habitasul (de
11/05/1978 a 07/05/1985) e o periodo do contrato de trabalho subsequente com a Caixa
Econdémica Estadual (a partir de 17/05/1985).
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A Divisdo de Gestao de Pessoas da SPGG submeteu a matéria
ao exame da assessoria juridica que, por se tratar de demanda judicial, encaminhou o

feito a PGE para andlise da viabilidade de atendimento do pleito.

Sobreveio manifestacdo da Coordenacédo da Procuradoria
Trabalhista esclarecendo que o processo judicial supracitado corresponde a uma agao
plurima - abarcando 188 ag¢bes individuais —, na qual houve reconhecimento da
unicidade contratual para trabalhadores da Habitasul, Sulbrasileiro e FinHab absorvidos
pela Caixa Econbmica Estadual, em decisdo ja transitada em julgado na fase de
conhecimento. Referiu a tramitacdo de recurso na fase processual de liquidacao e
execugao, destacando, porém, que a matéria recursal limita-se ao estabelecimento de
data ficta para os empregados que nado lograram éxito comprovar os dados
necessarios. Pontuou nao ser este o caso da requerente e, portanto, possivel a
implantagdo administrativa e encaminhou o expediente ao setor de pericias para

elaboracao de laudo de implantacéao.

Depois, com base no laudo elaborado pela Equipe de Calculos
e Pericias, a Coordenagao da Procuradoria Trabalhista orientou a alteragcdo dos
registros funcionais da interessada, com adogéo, para vantagens temporais futuras, do
periodo em que laborou na Habitasul. Ademais, concluiu pela possibilidade de
implantacao, em folha de pagamento, do acréscimo do percentual de 5% na rubrica
“Avanco EC19”, passando-o de 55% para 60%, e salientou que a implantagdo deveria
ocorrer apenas para parcelas futuras (competéncia agosto de 2021), sendo adimplidas

perante o processo judicial as parcelas vencidas.

Retornados os autos a SPGG e depois de providenciadas as
alteragdes nos registros funcionais e efetivada a implantagdo no sistema RHE, a
servidora solicitou nova analise quanto ao aproveitamento do tempo para cémputo de

licengas-prémio, tendo em vista a alteracao de sua data de admissao.

Encaminhado novamente para a PGE, a Coordenagao da
Procuradoria Trabalhista observou que a alteragdo da contagem de licencas-prémio
nao foi alcangcada pela coisa julgada, devendo o pleito ser examinado na esfera

administrativa.
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A assessoria juridica da SPGG, entdo, concluiu constituir o
recalculo das licengas-prémio consequéncia da alteragcao da data de inicio do contrato
de trabalho e encaminhou o feito para providéncias. Contudo, a Subsecretaria de
Gestédo e Desenvolvimento de Pessoas da Pasta manifestou duvida acerca da
qualificacdo a ser conferida ao tempo de servigo — estadual ou privado -, ponderando
que em casos analogos (processos administrativos 21/1000/0003153-5, 21/1000-
0003395-3, 21/1000-0006103-5 e 21/1000-0004526-9) ndo houve reconhecimento da

natureza estadual do tempo de servigo.

Diante da duvida e considerando a relevancia do tema, que
afeta a vida funcional de diversos servidores, a assessoria juridica da SPGG sugeriu
remessa de consulta a PGE para orientacdo acerca da natureza a ser conferida ao
tempo de servigo da requerente no periodo de 11/05/1978 a 07/05/1985 e da viabilidade

de concessao da licenga-prémio, caso se considere qualificavel como tempo privado.

Apds anuéncia da Coordenadora Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado e do titular da Pasta, o expediente foi encaminhado a esta
Procuradoria-Geral, e, no ambito da Equipe de Consultoria, a mim distribuido para

exame e manifestagao.
E o relatério.

Como ja destacado no relatério antecedente, no presente
expediente a servidora interessada postula o cumprimento administrativo da decisédo
judicial proferida nos autos do processo n° 18900-20.1995.5.04.0018, que reconheceu
a unicidade contratual para empregados que haviam sido admitidos pela Habitasul,
Sulbrasileiro e FinHab, atribuindo a Caixa Econémica Estadual a condigao de sucessora
para efeitos trabalhistas, e que igualmente reconheceu aos reclamantes a estabilidade

excepcional do art. 19 do ADCT, visto que originalmente admitidos antes de 1983.

Ocorre que depois de autorizada a alteragdo dos registros
funcionais, mediante inclusdo do periodo laborado na HABITASUL na contagem de
tempo de servigo para a finalidade de concessao de vantagens temporais, inclusive com

implantacao imediata de mais um avango temporal (avango temporal 12), a interessada
3
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solicitou nova analise acerca do aproveitamento do tempo de servigo acrescido para o
recalculo das licengas-prémio. Mas, diante da informagdo da Coordenadora da
Procuradoria Trabalhista de que a alteragdo da contagem para fins de licenga-prémio
nao estd expressamente abarcada pela decisdo judicial, devendo a matéria ser
examinada no ambito administrativo, a SPGG, invocando orientagdes emanadas desta
Procuradoria-Geral do Estado em outros expedientes administrativos, manifestou
duvida acerca da qualificagdo que deve merecer o tempo de servico relativo ao contrato
de trabalho reconhecido como unico, indicando repercussdo na vida funcional de

diversos servidores.

Contudo, impende apontar a impossibilidade de que a
orientagdo a ser fixada no presente expediente seja adotada amplamente em casos
aparentemente similares ou analogos, uma vez que, quando ha intercorréncia de
decisdo judicial na vida funcional do servidor, ainda que determinados efeitos n&o
decorram diretamente do comando sentencial, poderao advir como efeito reflexo, de
modo que ndo se pode prescindir do exame de cada decisado judicial e da propria
situacao funcional individual do servidor para estabelecer os reflexos funcionais

porventura incidentes.

Nesse sentido, alias, o pronunciamento da Coordenadora da

Procuradoria Trabalhista em sua manifestagao de fls. 36-38 do presente PROA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o processo 0018900-
20.1995.5.04.0018 trata de uma agéao plurima, ou seja, a combinagéo
de 188 acgdes individuais. Ainda que a deciséo transitada em julgado
na fase de conhecimento seja uma unica, seus efeitos sdo diversos
nas relagdes individuais diante das especificidades de cada situagao.
Assim, o fato de ter sido implantado para um servidor ndo acarreta a
possibilidade de ser implantado a todos, devendo cada situagao ser

avaliada individualmente.

De fato, se mesmo para servidores que figuram no polo ativo de
uma mesma reclamatéria trabalhista, esta Procuradoria-Geral aponta a necessidade de

exame individualizado de cada situag¢ao funcional, com muito maior razdo quando se
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estiver em face de decisdes judiciais diferentes, ainda que aparentemente similares.
Logo, afigura-se recomendavel que a SPGG se abstenha de aplicar instrucao
direcionada a situagao funcional de determinado servidor, derivada de decisao judicial,
para equacionamento da situacdo funcional de servidores outros, a despeito de

aparente similaridade.

E exatamente por essa razdo, a orientacao firmada nos
processos apontados pela SPGG como analogos - embora tenham todos por objeto a
implantacdo administrativa de decisao judicial transitada em julgado, com objetivo de
limitar o valor da execugdao e evitar ajuizamento de nova demanda -, porque relativos a
decisbes judiciais proferidas em processos diversos entre si e igualmente distintos da
reclamatéria trabalhista n° 18900-20.1995.5.04.0018, que embasa o pleito em

apreciagao no presente PROA, desserve para o equacionamento da presente consulta.

Em realidade, para atendimento da consulta, ndo se pode
prescindir da verificacao da decisdo proferida na reclamatéria trabalhista n° 18900-
20.1995.5.04.0018, que beneficia a requerente.

Com efeito, a decisdo judicial transitada em julgado reconheceu
a sucessao trabalhista e também o direito dos reclamantes a estabilidade prevista no
art. 19 do ADCT e determinou pagamento das vantagens remuneratorias decorrentes
do Quadro de Pessoal, vinculados ao tempo de servigo - avangos trienais e gratificacao

adicional (acordaos ora anexados ao PROA).

Assim, muito embora efetivamente a decisao judicial ndo tenha
disposto sobre a utilizacao do tempo de servigo acrescido para fins de concesséo da
licenca-prémio, ndo se pode ignorar que a decisdo reconheceu todo o periodo de
prestacao de servigo anterior ao ingresso na Caixa Econdmica Estadual como tempo de
servico publico, uma vez que o direito a estabilidade alcancava apenas aqueles
servidores em exercicio ha pelo menos cinco anos continuados, na data da promulgacao

da Carta, na administragao direta, autarquica ou em fundagdes publicas.

E para a finalidade de concessdo de licenga-prémio importa

lembrar que o artigo 33, § 4°, da Constituigdo Estadual, antes de sua revogacao pela
5



NS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

EC n°® 75/19, assegurava a benesse ao servidor que, por um quinquénio completo, ndo
houvesse interrompido a prestacado de servigo ao Estado. Logo, se o tempo de servigo
a ser valorado na formacgao do quinquénio a licenca-prémio é aquele prestado ao Estado
- 0 que alcanca o tempo de servico trabalhado na administragao direta, autarquias ou
fundacdes de direito publico estaduais -, diante da deciséo judicial que reconheceu o
tempo anterior ao ingresso na Caixa Econémica Estadual como computavel para os fins
do artigo 19 do ADCT da CF/88, inegavelmente o tempo de servigo acrescido foi
qualificado como publico e, portanto, deve ser computado para a finalidade de
concessao de licenga-prémio, embora como efeito reflexo da sentenga, ou seja, efeito
que decorre do conteudo da decisdo e que alcanga relacao juridica distinta daquela

discutida no processo, embora com ela conexa.

E ndo é demasiado anotar, a titulo meramente exemplificativo,
que a orientacéo firmada no PROA 21/1000-0003153-5 (um dos indicados pela SPGG
como analogos) decorre da decisao proferida no processo n° 0020786-
87.2014.5.04.0018, a qual, embora igualmente tenha reconhecido unicidade contratual
pela sucessao de empregadores, nao reconheceu a estabilidade excepcional do art. 19
do ADCT, asseverando expressamente que o reconhecimento da sucessao trabalhista
nao transforma em servico publico aquele prestado em favor do banco privado, e
reconheceu o direito as diferengas salariais vinculadas ao tempo de servico com
fundamento no § uUnico do art. 37 da Constituicdo Estadual, que, em sua redacgao
original, admitia o cdmputo do tempo de exercicio em atividades transferidas ao Estado
como publico exclusivamente para fins de gratificacdes e adicionais por tempo de
servigo, aposentadoria e disponibilidade. Portanto, inegavelmente ha significativa
diferenga em relagao a decisao proferida no processo n°® 18900-20.1995.5.04.0018 (que
beneficia a interessada do presente PROA), apta a justificar distintas consequéncias

nos vinculos funcionais.
Face ao exposto, concluo:

a) recomendavel que a SPGG se abstenha de aplicar
instrucao direcionada a situagao funcional de determinado servidor, derivada de decisao
judicial, para equacionamento da situagao funcional de servidores outros, a despeito de

aparente similaridade;
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b) no caso concreto, a interessada, em face do judicial
reconhecimento como publico do tempo de servico acrescido ao seu contrato de
trabalho para a concessao da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT da CF/88,
faz jus ao computo do referido periodo também para fins de concessao de licenga-

prémio.
E o parecer.
Porto Alegre, 1° de abril de 2022.
Adriana Maria Neumann,
Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1300-0000815-2
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Processo n° 21/1300-0000815-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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