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1. Tendo presentes a interpretagdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.930 e os nortes dogmaticos contidos
na Lei Complementar n® 159/2017, conclui-se que a concessao e a renovacao
da Gratificagdo de Permanéncia (art. 114 da Lei Complementar n°
10.098/1994), vista a partir de sua finalidade de evitar a necessidade de
reposigdo de cargos publicos vagos, afiguram-se como opg¢des legitimas ao
gestor, ndo incidindo em vedagao por ocasido da habilitagcdo no Regime de
Recuperacao Fiscal.

2. A concesséao de gratificagdo para a permanéncia no servigo possui carater
excepcional, por implicar a criacdo de despesa ndo prevista por ocasido da
habilitagdo no regime; todavia, havendo necessidade do servigo devidamente
justificada, tal opgéo pode se revelar vantajosa ao equilibrio das contas
publicas, o que deve ser objeto de ponderacio pelo gestor.

3. Ainda que a concessdo excepcional da Gratificagdo em testilha possa
acarretar aumento de despesa “in concreto”, a austeridade fiscal perseguida
pelo Regime restara albergada pela limitagdo ao teto de gastos instituida, em
obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei
Complementar Estadual n°® 15.576/2021.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. CONCESSAO E PRORROGAGAO
DE GRATIFICAGAO DE PERMANENCIA. ARTIGO 8° | , DA LEI
COMPLEMENTAR N° 159/2017. ART. 114 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 10.098/94. POSSIBILIDADE. CONDIGOES.

1. Tendo presentes a interpretagdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.930 e os nortes dogmaticos contidos
na Lei Complementar n® 159/2017, conclui-se que a concessao e a renovacao
da Gratificagdo de Permanéncia (art. 114 da Lei Complementar n°
10.098/1994), vista a partir de sua finalidade de evitar a necessidade de
reposicao de cargos publicos vagos, afiguram-se como opg¢des legitimas ao
gestor, ndo incidindo em vedagao por ocasido da habilitagdo no Regime de
Recuperacao Fiscal.

2. A concesséao de gratificacdo para a permanéncia no servigo possui carater
excepcional, por implicar a criagdo de despesa ndo prevista por ocasido da
habilitagdo no regime; todavia, havendo necessidade do servigo devidamente
justificada, tal opgéo pode se revelar vantajosa ao equilibrio das contas
publicas, o que deve ser objeto de ponderacio pelo gestor.

3. Ainda que a concessdo excepcional da Gratificagdo em testilha possa
acarretar aumento de despesa “in concreto”, a austeridade fiscal perseguida
pelo Regime restara albergada pela limitagdo ao teto de gastos instituida, em
obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei
Complementar Estadual n°® 15.576/2021.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico, oriundo da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdao (SPGG), veiculando consulta acerca da viabilidade juridica de concessédo da
Gratificacdo de Permanéncia, prevista no art. 114 da Lei Complementar n® 10.098/94, frente ao disposto na
Lei Complementar Federal n® 159/2017 e no Decreto n°® 56.368/22, que tratam do Regime de Recuperagao
Fiscal.

Instruem o expediente administrativo os seguintes documentos: folha de informagéao
inaugural, de lavra do Diretor do Departamento Central de Gestdo da Vida Funcional, solicitando orientagao
juridica a respeito da matéria (fls. 02-04); cépias da Lei Complementar Federal n® 159/2017 e do Decreto n°®
56.368/22 (fls. 05-30); copias da Informacdo n° 149/2021 SE/GAE e do Parecer n° 18.787/21, que
analisaram o tema sob a égide da Lei Complementar n°® 173/2000 (fls. 31-47 e 32-67); manifestagdo do
DEGEP/SPGG, detalhando os questionamentos e sugerindo a remessa a assessoria juridica do érgao (fls.
68-74); INFORMACAO ASJUR/SPGG n° 272/2022, acolhida pela Coordenadora Setorial junto & SPGG,
sugerindo-se o encaminhamento do expediente a esta Procuradoria-Geral do Estado, para o enfrentamento



dos seguintes questionamentos:

Nesse contexto, indagamos se é possivel aplicar as conclusées do Parecer n°.
18.787/2021 da Procuradoria-Geral do Estado para viabilizar a concessao de gratificagées
de permanéncia mesmo durante a vigéncia do Decreto n°. 56.368/20227?

Outrossim, questiona-se também se havendo a redugéo do percentual de gratificagdo de
permanéncia de 50% para 10% de um servidor publico poderia ser utilizado dessa
redugao de gastos para fundamentar uma nova concessao de gratificagao de permanéncia
a outro servidor publico ou somente possibilitaria uma nova concessao as hipdteses de
aposentadoria, exoneragao, demissao ou falecimento de servidor publico?

Ademais, perquire-se acerca da utilizagdo da redugdo do valor percebido a titulo de
gratificagdo de permanéncia de determinado servidor publico, seja decorrente da
percepgdo de vencimento basico inferior ou seja derivado da redugdo do percentual
recebido a titulo de gratificagdo de permanéncia, poderia ensejar a indicagdo de mais de
um servidor publico para a concessao da gratificagdo de permanéncia?

No caso de restar caracterizada uma nova concessdo da gratificagdo depermanéncia,
decorrente da auséncia de solicitagdo de renovagdo dentro do prazo de vigéncia ou
eventual revogagédo (a pedido, por conveniéncia da Administracdo ou decorrente de
afastamento decorrente de licengas por periodo que exceda a 90 dias ininterruptos),
poderia o servidor publico beneficiado ser indicado na prépria vaga, se a concessao for
dentro do mesmo ano?

A interrupgdo do pagamento da gratificagdo de permanéncia em virtude do servidor estar
em gozo de licenga especial para fins de aposentadoria, podera autorizar uma nova
concessao a outro servidor?

Por fim, questiona-se acerca da possibilidade de utilizagao outras rubricas decorrentes da
reducdo de despesas para fundamentar a autorizagcdo da concessao de gratificacdo de

permanéncia?

Com o aval do Secretario de Planejamento, Governanga e Gestao (fls. 84-84), os autos sdo
encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado e, apds os tramites de estilo, distribuidos ao signatario.

E o relatorio.

2. Objetivamente, a duvida suscitada no presente processo diz respeito a viabilidade juridica
de se conceder a Gratificagcado de Permanéncia de que trata o art. 114 da Lei Complementar Estadual n°®
10.098/94, em razao das vedagdes contidas no Regime de Recuperagao Fiscal, mais especificamente na
que veiculada pelo art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 159/2017, que proscreve “a concesséo, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de
orgéos, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca
judicial transitada em julgado (...)".

Nos termos da norma presente no Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Rio Grande do Sul, a concessao e a renovacao da Gratificacdo de Permanéncia possui
nota de discricionariedade:

Art. 114 - Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos



integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgada
conveniente e oportuna para o servigo publico estadual podera ser deferida, por ato
do Governador, uma gratificagdo de permanéncia em servigo de valor correspondente a
10% (dez por cento) do seu vencimento basico. (Redagédo dada pela Lei Complementar n°
15.450, de 17 de fevereiro de 2020)

§ 1° - Fica assegurado o valor correspondente ao do vencimento basico do Padréo 16 do
Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, proporcional a carga horaria, quando
a aplicacdo do disposto no "caput" deste artigo resultar em um valor de gratificagao inferior
ao desse vencimento basico. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 13.925, de 17 de
janeiro de 2012)

§ 2° - A gratificagdo de que trata este artigo tem natureza precaria e transitéria e néo
servira de base de calculo para nenhuma vantagem, nem sera incorporada aos
vencimentos ou proventos da inatividade. (Paragrafo unico transformado em 2° pela Lei
Complementar n°® 13.925, de 17 de janeiro de 2012)

§ 3° - A gratificagdo de que trata este artigo sera deferida por um periodo maximo de dois
anos, sendo admitidas renovagdes por igual periodo, mediante iniciativa da chefia imediata
do servidor, ratificada pelo Titular da Pasta a que estiver vinculado o érgéao ou entidade, e
juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n°® 13.925, de 17 de janeiro de 2012)

§ 4° - O servidor, a quem for deferida a gratificagdo de que trata o "caput" deste artigo,
podera ser chamado a prestar servico em local diverso de sua lotagao durante o periodo
da concesséo da gratificagdo de permanéncia em servigo. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n°® 13.925, de 17 de janeiro de 2012)

§ 5° - Nao se aplica o disposto no “caput” aos servidores que percebam remuneragéo na
forma de subsidio conforme o disposto nos §§ 4.° e 8.° do art. 39 da Constituicdo Federal.

(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 15.450, de 17 de fevereiro de 2020)

A andlise juridica de viabilidade de concessao da gratificacdo de permanéncia prevista no
artigo 114 da Lei Complementar n° 10.098/94 foi realizada por esta Procuradoria-Geral do Estado durante a
vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e continha, em seu artigo 8°, inciso |, vedagao similar a existente no
dispositivo de mesma topografia na Lei Complementar n® 159/2017.

Inicialmente, no Parecer n° 18.283/2020, registrou-se o seguinte:

Como se vé, uma vez atendidos os pressupostos legais — no exemplo, exercicio nas
Secretarias arroladas pelos servidores ocupantes dos cargos elencados na Lei Estadual
n° 14.512/2014 ou protocolo do pedido instruido com diploma ou certificado de conclusao,
na forma das Leis Estaduais 14.224/2013 e 14.260/2013 —, inexiste espaco de deliberagao
outorgado a Administragéo Publica, que se obriga a concessao das gratificagdes, forte no
principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituigho da Republica). Neste caso,
tratando-se de gratificagdo de carater objetivo derivada de ato administrativo vinculado,
resta configurada a “determinagao legal anterior a calamidade publica” excepcionada pela
Lei Complementar n° 173/2020.

Idéntico raciocinio se aplica as gratificagbes ou aos adicionais associados ao exercicio de

atividades insalubres, perigosas ou penosas, que deverdo ser concedidos quando



verificado o suporte fatico estabelecido na legislagdo de regéncia.

Lado outro, as gratificagoées jungidas a atos discricionarios, por nao decorrerem de
imposicao legal, mas sim de faculdade do gestor, ndo sdo passiveis de concessao
no periodo de eficacia temporal da Lei Complementar n° 173/2020. Subsome-se a
esta hipotese a gratificacido de permanéncia, prevista no artigo 114 da Lei
Complementar Estadual n° 10.098/94:

Com efeito, € remansosa a jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do
Estado acerca do carater precario e discricionario da gratificagdo de permanéncia (v.g.,
PARECER n° 18.065, de 19 de fevereiro de 2020), igualmente ja tendo havido
pronunciamento no sentido da impossibilidade de sua concesséo no periodo a que alude o
paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), conforme se colhe de excerto do Parecer n° 16.519, aprovado em 17 de julho
de 2015, in verbis:

Na esteira de tal precedente, a inviabilidade de concessao da vantagem nao conduz
a proibicao da renovagiao da gratificagcdo de permanéncia, a critério do
Administrador, condicionada, contudo, a auséncia de aumento de despesa.

(grifou-se)

Posteriormente, o Parecer n° 18.417 perfilhou entendimento similar, conforme se observa da
transcricdo do seguinte excerto:

De outra banda, é cedico que a gratificagcdo de permanéncia consubstancia-se em
vantagem de carater discricionario cuja concessao se subordina a juizo de conveniéncia e
oportunidade do Governador do Estado, nos exatos termos do artigo 114, § 3°, da Lei

o

Complementar Estadual n° 10.098/1994, sendo deferida, mediante delegagdo de
competéncia, pelo Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestao, forte nos artigos 4°, VIII, do Decreto Estadual n® 53.481/2017 e 17 da Lei Estadual

n°® 15.246/2019.

Vale dizer, eventuais manifestacbes favoraveis a concessdao da gratificagdo de
permanéncia por parte da chefia imediata do servidor ou dos titulares dos 6rgéos nao
vinculam a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, sendo esta a Pasta
competente para a pratica de concesséo do ato, a qual resta vedada, desde 28 de maio de
2020, por forga do artigo 8°, I, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Finalmente, o entendimento acima destacado comportou temperamentos na analise
engendrada no Parecer n° 18.787/2021, no qual a concessdo da gratificacdo de permanéncia foi
compreendida como possivel em situagdes excepcionais, cumprindo destacar as conclusbes desse
precedente:

a) o Parecer n° 18.283 da Procuradoria-Geral do Estado concluiu que, durante o periodo
de eficacia temporal das proibigdes estampadas no artigo 8° da Lei Complementar Federal

n° 173/2020, apenas seria possivel a renovagao das gratificagdes de permanéncia, e ndo a



sua concessao, na esteira da interpretagcdo empreendida no Parecer n° 16.519 deste
mesmo Orgéo Consultivo, que versou sobre as vedagdes aplicaveis a Administragéo no
periodo de extrapolamento do limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n°® 101/2000);

b) o Plenario do Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal (GAE), na
Reuniao registrada na Ata n° 03/2019, estabeleceu que, nos periodos em que extrapolado
o limite prudencial, a concessdo da gratificacdo de permanéncia subordina-se ao
atendimento de requisitos que demonstrem que o montante despendido em razdo do
deferimento da vantagem é compensado pela supressdo do pagamento de idéntica rubrica
a servidor ocupante de cargo vago dentro do mesmo exercicio financeiro;

c) a interpretacao sistematica e teleolégica da Lei Complementar Federal n° 173/2020
e os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e da
economicidade legitimam a aplicagdao dos requisitos delineados na Ata de Reuniao
n° 03/2019 do GAE durante o periodo defeso, permitindo-se que, excepcionalmente,
decida-se pela concessdo da gratificagcdo de permanéncia como incentivo para
manutengdo no servigo ativo de servidor que, a critério do gestor, apresente
destacada atuagao em prol da Administragao estadual.

(grifou-se)

Considerada a evolugéo da jurisprudéncia administrativa sob a égide da Lei Complementar n°
173/2020, o Parecer n° 19.281/22 analisou o tema relativo a concessao do abono de permanéncia previsto
no artigo 58 da Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997 a luz do regime juridico da Lei Complementar n¢
159/2017, calhando destacar, pela similaridade das verbas, o entendimento entdo adotado:

A concessao do abono de permanéncia em testilha apds o deferimento da habilitagdo do
Estado no Regime de Recuperagao Fiscal, ainda que por periodo inferior a dois exercicios
- 0 que afastaria a vedagéo relacionada a criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado (art. 8°, VII, da LC n°® 159/2017) - traduz-se em inequivoca concessao de
gratificagdo ou vantagem remuneratéria, atraindo a analise do ja mencionado inciso | do
art. 8° da LC n° 159/2017, que veda, reitere-se, “a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢ao de remuneragdo de membros dos Poderes ou
de Orgaos, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal’.

Pertinente perscrutar, para o correto dimensionamento do tema, as caracteristicas do

abono de permanéncia no servigo.

Com efeito, para além de sua natureza remuneratéria, traduzida em incremento salarial
correspondente ao “valor equivalente a sua contribuigcdo previdenciaria” (§ 2° do art. 58 da
Lei Complementar n° 10.990/1997, na redagdo dada pela Lei Complementar n°
15.454/2020), é necessario ter presente que o aludido abono é passivel de percepgao pelo
“servidor militar estadual da carreira de nivel médio que ja tenha cumprido as exigéncias
para a inatividade voluntaria, ressalvadas as hipéteses que impliquem a transferéncia “ex
officio” para a reserva remunerada, cuja permanéncia no desempenho de suas fung¢des

sefja julgada conveniente e oportuna para o servigo publico militar, e que optar por



continuar na atividade”.

Dessa caracteristica decorre que o abono em testilha constitui um incentivo para a
permanéncia do servidor militar em atividade, buscando postergar no tempo a vacéncia de
cargos publicos, que poderia ocorrer desde logo sem desoneragdo ao erario, pois a
transferéncia para a reserva remunerada incrementa as despesas correntes relacionadas
a previdéncia dos servidores militares. Essa permanéncia no desempenho de suas
fungdes, por certo, pressupde um prévio juizo discricionario pelo gestor publico, que devers
justifica-la, conforme expresso no texto legal, na conveniéncia e oportunidade para o
servico publico militar, possuindo, portanto, estreita relagdo com os principios da

continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa.

Para a interpretacao finalistica a respeito do alcance da vedagao do inciso | do art. 8° da
Lei Complementar n® 159/2017, a qual deve ser somada a interpretacdo do sistema
normativo em que a regra se encontra inserida, cumpre perspectivar os seus efeitos
praticos na hipotese de se a considerar aplicavel ao caso concreto. Nesse delineamento,
pressupondo-se a presenca de justificada necessidade de servigo e admitindo-se, a fim de
exaurir o argumento, a impossibilidade da concessdao do abono de permanéncia, a
consequéncia natural seria o exercicio, pelo servidor militar estadual, de seu direito a
transferéncia para a inatividade voluntaria, com a consequente vacancia do respectivo

cargo publico que titularizava.

Nesse ponto, impende ponderar que, ao decidir pedido cautelar deduzido na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.930, proposta pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) e pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) contra
dispositivos da Lei Complementar n°® 159/2017, em tramitagdo no Supremo Tribunal
Federal, o Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, conferiu interpretagao conforme aos
incisos IV e V do artigo 8° do diploma, ao efeito de autorizar que os entes federados
aderentes do RRF procedam a reposigdo de cargos vagos, sob os seguintes fundamentos

(grifos acrescidos):

11. A LC n° 159/2017, com as alteragbes promovidas pela LC n® 178/2021, faculta a
admissao ou a contratagdo de pessoal apenas nas seguintes hipéteses: (i) reposi¢ao de
cargos de chefia e de direcao e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa
(art. 8°, 1V, a); (ii) contratagdo temporaria (art. 8°, 1V, b); e (iii) ressalvas ou compensacoes
expressamente previstas no Plano de Recuperagédo Fiscal em vigor (art. 8°, § 2°). As
autoras contestam, na inicial, a proibicao de reposi¢do até mesmo de vacancias. Aduzem
que essa vedacgao teria violado os principios da proporcionalidade, da separagéo dos
Poderes, da autonomia do Poder Judiciario e do Ministério Publico, do pacto federativo, da
continuidade administrativa, da eficiéncia, bem como do acesso a justica. Asseveram,
nesse sentido, que o suprimento da caréncia de pessoal do Judiciario ou do Ministério
Publico ficaria ao alvedrio de 6rgdo do Poder Executivo federal. Isso seria, a seu ver,
devastador para a prestacao jurisdicional e para a atuagdo do Ministério Publico.

12. O tema &, de fato, sensivel. Parece inquestionavel que o legislador nacional pode, em
regra, limitar a admissao de pessoal por entes federados em recuperagao fiscal, visto que
um dos problemas crénicos da federagcao brasileira consiste no controle das despesas
publicas com pessoal. A grande questdo € saber em que medida a Unido pode impor



limitagdes dessa natureza, especialmente diante da intangibilidade do pacto federativo e
da necessaria harmonia das relagdes politicas entre os entes estatais brasileiros (v. ACO
2.661, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 13.05.2015).

13. A submissédo da reposi¢cdo de vacancias a autorizagdo no Plano de Recuperagao
Fiscal, ato administrativo complexo que demanda anuéncia do Ministro de Estado de
Economia, pareceres prévios da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal, além
de autorizacgao final do Presidente da Republica (arts. 4°-A e 5°, da LC n°® 159/2021, com a
redacdo conferida pela LC n° 178/2021), parece afrontar, em juizo preliminar, a autonomia
dos Estados e Municipios e o principio da proporcionalidade na vertente da proibigdo do
excesso, além de interferir diretamente na continuidade administrativa dos servigos
publicos estaduais e municipais.

14. A organizagao politico-administrativa da Republica brasileira compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 18, CF/1988), sendo a forma federativa de
Estado clausula pétrea na ordem constitucional de 1988. O trago marcante de uma
federagdo é a autonomia dos entes politicos que a compdem. E autonomia, por definigao,
é a antitese de subordinagao.

15. A vinculagéo do preenchimento até mesmo de cargos vacantes a autorizagao prévia
de 6rgaos federais afronta, em linha de principio, a autonomia dos Estados e Municipios.
Nao se trata, aqui, de criagcdo de novos cargos publicos. Cuida-se, exclusivamente, de
nomear novos servidores para cargos vagos, com vistas a continuidade dos servigos
publicos estaduais e municipais. Restaria muito pouco da autonomia de Estados, do
Distrito Federal e Municipios se nao pudessem sequer admitir pessoal para manter seus
quadros estaveis quando aderissem ao Regime de Recuperagao Fiscal instituido pela LC
n°® 159/2017.

16. A execugdo de um plano de austeridade fiscal deve assegurar a continuidade
administrativa dos entes anuentes e impedir a precariedade dos servigos publicos.

Como destacado em decisdgo do eminente Min. Luiz Fux, na ACO 2.981, “a
continuidade administrativa principio constitucional implicito ao art. 37, Vil e § 6°, da
Carta Magna, os quais asseguram a permanéncia dos servigcos do Estado mesmo em
caso de greves severas”. Naquela ocasidao, Sua Exceléncia ressaltou, ainda, que o
cidadao, ja onerado com carga tributaria elevada, ndo pode ser penalizado com “a
completa faléncia dos servigos de que necessita”. E, de fato, limitar até mesmo o
provimento de cargos vacantes em servigos publicos como saude, educagao,
seguranga publica, assisténcia social, funcoes essenciais a Justica e outros,
atingira precisamente a parcela da populagdo que mais depende desses servigos:
os mais pobres.

17. Além disso, a regulamentagdo ora impugnada parece ndo atender ao principio da
proporcionalidade, em sua vertente de proibicdo do excesso. Uma lei sera inconstitucional,
por violar esse principio, quando houver outras medidas legislativas menos lesivas ao
alcance de suas finalidades. A vedagao, pela LC n° 178/2021, da reposicdo de cargos
vagos pelos Estados e Municipios em recuperagao fiscal tem como propésito
controlar os gastos publicos com pessoal. Sem embargo, a nova regulagido da
matéria incrementou, em varios pontos, o teto de gastos com pessoal. Ademais, a
LC n° 159/2017 veda (i) a criagdo de cargo, emprego ou funcido que implique
aumento de despesa (art. 8° Il); (ii) a alteragcdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa (art. 8°, Ill); e (iii) a realizagdo de concurso publico (art. 8°, V).



Nessa conjuntura, impedir, como regra geral, a renovagido de cargos vagos viola o
principio da proporcionalidade e configura excesso no exercicio do poder de

conformacao legislativa.

(...)

19. Por fim, um importante alerta: a possibilidade de reposi¢do de vacancias nao significa
autorizagdo automatica a admissédo de pessoal pelos 6rgaos e entidades dos Estados e
Municipios que aderirem ao Regime de Recuperagao Fiscal. Ndo ha direito adquirido ao
preenchimento integral do plano de cargos de eventual carreira publica. Por conseguinte, a
realizagdo de concurso publico e o provimento de cargos publicos dependerdo do
preenchimento dos requisitos legais usuais: autorizagao da autoridade estadual ou
municipal competente, avaliagcdo das prioridades do ente politico e existéncia de
viabilidade orcamentaria na admissao, tendo como norte a continuidade dos

servigos publicos essenciais.

Registra-se que o feito foi levado a julgamento na sess&o virtual do Plenario da Corte
realizada entre os dias 10 a 17/12/2021, ocasido em que o Ministro Relator langou voto
confirmando os termos da cautelar deferida, no que foi acompanhado pelos Ministros
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Edson Fachin, tendo, na sequéncia,
restado suspenso o julgamento em razdo de pedido de vista do Ministro Alexandre de
Moraes.

Percebe-se que o pronunciamento conferiu interpretagdo conforme a norma a partir de
exegese fulcrada nos principios da autonomia dos estados, da continuidade do servigo
publico e da proporcionalidade, legitimando a compreensao de que a reposi¢ao dos cargos
vagos bem como os procedimentos preparatérios para essa finalidade, ndo se insere no

espectro das vedagdes do multicitado art. 8°.

Desse modo, verifica-se que, na hipétese de ser considerada vedada a concessado do
abono de permanéncia, o erario passaria a arcar com novos proventos de inatividade de
servidores militares e, sendo necessaria a reposigédo dos cargos publicos que vagarem -
por forga de justificada necessidade de servigo -, também com a remuneragdo de seus
novos titulares. Trata-se de interpretacdo que, embora coerente com a literalidade do
dispositivo, contrariaria a prépria finalidade do Regime de Recuperagéo Fiscal, pois da
aplicacédo de uma vedacgéo voltada ao equilibrio fiscal do ente subnacional decorreria a

majoragado da despesa publica sem um correlato incremento do servico publico.

De fato, é cedigo que, com o pagamento do abono de permanéncia, o ente subnacional
prescindira da necessidade de contratar outro servidor para ocupar o lugar daquele que se
inativou, o que vem em beneficio das contas publicas, ante a evidente desproporgéao do
gasto com o pagamento do abono em relagdo aquele necessario para custear os subsidios

de novo servidor, sendo este ultimo significativamente superior.

O ja mencionado Parecer n° 18.787/202, em analise relacionada a vedagéo similar
presente na Lei Complementar n® 173/2020, adotou entendimento convergente com o ora

exposto, conforme se infere do seguinte excerto de sua fundamentacgao:



Também é digno de nota que, como assinalado, o mesmo artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 permite, em seu inciso |V, “as reposi¢gdes decorrentes de vacéncias
de cargos efetivos ou vitalicios”, o que revela que, na hipétese de o servidor
potencialmente beneficiario da gratificagdo optar por se aposentar, seria possivel o
provimento do cargo por ele ocupado mediante a nomeagao de novo servidor. E, nesse
caso, ao invés de arcar com a remuneragado do antigo servidor acrescida da gratificagéo
correspondente a 10% (dez por cento) do seu vencimento basico, a Administragdo
passaria a suportar os custos dos proventos de inatividade do antigo servidor
cumulativamente com os vencimentos do novo ocupante do cargo, verificando-se, ao cabo,
aumento de despesa, em vulneragao ao principio da economicidade.

Nesse contexto, afigura-se razoavel o entendimento de que a demonstragcdo da auséncia
de aumento de despesa, na estrita forma dos requisitos outrora estabelecidos pelo GAE,
permite que, excepcionalmente, decida-se pela concessao da gratificacdo de permanéncia
como incentivo para manutengdo no servigo ativo de servidor que, a critério do gestor,

apresente destacada atuagao em prol da Administragao estadual.

Neste sentido, harmonizando-se a interpretagdo a que chegou cautelarmente o e. STF na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.930 com os nortes dogmaticos contidos na Lei
Complementar n° 159/2017, em especial a indugdo de agir dos entes subnacionais de
modo a mais bem equilibrar os gastos publicos, percebe-se que o pagamento do abono de
permanéncia no servigo, visto a partir de sua finalidade de evitar a necessidade de
reposicao de cargos publicos vagos, afigura-se como opg¢éo legitima ao gestor, ndo
incidindo em vedagao por ocasido da habilitagdo no Regime de Recuperacéo Fiscal.

Por isso, diante das caracteristicas particulares do abono de permanéncia militar, afigura-
se mais adequada a interpretagdo, amparada nos métodos teleolégico-sistematico, de que
nao se trata de vantagem cuja concessao ou renovagao esteja interditada pelo inciso | do
artigo 8° da Lei Complementar n® 159/2021, desde que observados estritamente os seus
requisitos, com especial énfase para a justificativa da necessidade de servigo, que devera

ser especifica.

Acerca da necessidade de servigo, mostra-se pertinente observar que a matéria,
conquanto relacionada a prestagéo de servigo extraordinario, foi objeto de analise por esta

Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 19.270, assim ementado:

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS. ART. 8°, INCISOS | e VII, DA LEl COMPLEMENTAR N° 159/2017.
1. Ainda que ausente ressalva expressa no art. 8°, |, da Lei Complementar n° 159/2017,
essa vedagao nao revoga ou suspende a eficacia da legislagdo preexistente do Estado a
respeito da remuneragdo de seu pessoal, especialmente quando relacionada ao
pagamento de horas extraordinarias, asseguradas aos servidores publicos por for¢ga da
combinagéao dos artigos 7°, XVI, e 39, § 3°, da Magna Carta.

2. Nao se harmonizaria com o texto constitucional o entendimento de que a Lei
Complementar n° 159/2017 teria o condao de afastar a incidéncia de um direito de matriz
constitucional, por evidente inversao na hierarquia das fontes normativas.

3. Por forga do disposto no art. 33 da Constituicao Estadual, o cumprimento de servigo



extraordinario tem por pressuposto a necessidade imperiosa de servico, bem como
autorizacao pelo Governador.

4. A autorizagdo para a prestacdo de horas extraordinarias decorre de juizo
discricionario do gestor, com vistas ao adequado atendimento de imperiosa
necessidade de servigo, e a luz dos principios da continuidade do servigo publico,
da eficiéncia administrativa e da economicidade.

5. Uma vez realizada a convocagao em razdao da verificagdo da necessidade
excepcional de servigo extraordinario, o pagamento do correspondente adicional
salarial se impo6e ex vi legis, tratando-se de ato administrativo vinculado, sem
margem, portanto, para o exercicio de juizo de conveniéncia ou de oportunidade.

5. Em vista do disposto no inciso VIl do art. 8° da Lei Complementar n° 159/2017,
considerando a excepcionalidade insita & autorizacdo de servigo extraordinario
expressa na legislagao estadual citada, mostra-se recomendavel, em regra, que esta
se dé por periodo inferior a dois exercicios, a fim de nao ensejar discussdes a

respeito da criagao de vantagem ou de despesa obrigatoria de carater continuado.

Tal interpretagdo pode ser aplicada, com os devidos temperamentos, a hipétese vertente,
desde que realizada certificacdo expressa, com base em elementos concretos, no sentido
da imprescindibilidade da manutencdo do servidor em atividade, do que decorrera a
justificativa, de natureza discricionaria, exigida pelo art. 58 da Lei Complementar n°
10.990/1997, com a redagao dada pela Lei Complementar n® 15.454/2020.

Destarte, a convocagdo para a permanéncia no servigo deve ser excepcional, uma vez
que, indubitavelmente, dela defluirda a criagdo de despesa nao prevista por ocasido da
habilitacdo no regime. Entretanto, havendo a necessidade do servico devidamente
justificada, tal opgédo se entremostra mais vantajosa ao equilibrio das contas publicas do
que a concessao da inativagao ao servidor interessado, com a consequente vacancia do

cargo, e o seu preenchimento por nova nomeacgao.

Ademais, ainda que a concessado excepcional do abono em testilha possa acarretar
aumento de despesa in concreto, a austeridade fiscal perseguida pelo Regime restara
albergada pela limitagdo ao teto de gastos instituida, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da
Lei Complementar n°® 159/2017, pela Lei Complementar Estadual n° 15.576/2021, cujo art.

2° preconiza:

Art. 2° Fica estabelecido, a partir do exercicio de 2022, como limite individualizado
para o crescimento anual das despesas primarias de cada um dos Poderes, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado,
compreendidas as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes, a despesa primaria empenhada no exercicio de 2021,
sem a inclusdo de despesas intraorgamentarias, corrigida pela variagdo acumulada
do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
observadas as definicdes, dedugbes e metodologias de apuragao estabelecidas na
regulamentacéo do disposto no inciso V do § 1.° do art. 2.° da Lei Complementar Federal
n.° 159/17.



[...]
§ 2° Consideram-se como despesas primarias, para fins de definigdo da base de calculo e
de avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitagdo de que trata o “caput” deste

artigo, os gastos necessarios para prestacao dos servigos publicos a sociedade.
O entendimento contido no citado precedente também se aplica ao caso concreto.

Com efeito, a exemplo do abono de permanéncia do art. 58 da Lei Complementar n°
15.454/2020, a Gratificacdo de Permanéncia do art. 114 da Lei Complementar n° 10.098/1994 é passivel de
percepcao pelo “servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais e cuja
permanéncia no desempenho de suas fungbes for julgada conveniente e oportuna para o servigo publico
estadual”.

Desse modo, para além de sua natureza remuneratéria, traduzida em incremento salarial
correspondente ao “valor correspondente a 10% (dez por cento) do seu vencimento basico” ou “o valor
correspondente ao do vencimento basico do Padrdo 16 do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, proporcional a carga horaria”, a Gratificagcao em testilha constitui um incentivo para a permanéncia
do servidor publico em atividade, buscando postergar no tempo a vacancia de cargos publicos, que poderia
ocorrer desde logo sem desoneragao ao erario, pois a aposentadoria incrementa as despesas correntes
relacionadas a previdéncia dos servidores publicos civis. Essa permanéncia no desempenho de suas
fungdes, por certo, pressupde um prévio juizo discricionario pelo gestor publico, que devera justifica-la,
conforme expresso no texto legal, na conveniéncia e oportunidade para o servigo publico, possuindo,
portanto, estreita relacdo com os principios da continuidade do servico publico e da eficiéncia
administrativa.

Assentadas essas premissas, os questionamentos formulados podem ser respondidos da
seguinte forma:

1. E possivel aplicar as conclusdes do Parecer n°. 18.787/2021 da Procuradoria-Geral
do Estado para viabilizar a concessao de gratificagbes de permanéncia mesmo durante a vigéncia
do Decreto n°. 56.368/2022?

Sim, nos termos da fundamentagao.

2. Havendo a reducgao do percentual de gratificagdao de permanéncia de 50% para 10%
de um servidor publico poderia ser utilizado dessa redugcao de gastos para fundamentar uma nova
concessao de gratificagdo de permanéncia a outro servidor publico ou somente possibilitaria uma
nova concessao as hipéteses de aposentadoria, exoneragdao, demissao ou falecimento de servidor
publico?

As medidas compensatorias previstas no § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 159/2017
nao se aplicam no atual estagio do processo de adesao do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

O tema foi objeto de analise no Parecer n® 19.216/2022, calhando a transcrigdo dos itens 2, 3



e 4 da ementa desse precedente:

2. O Estado do Rio Grande do Sul encontra-se, atualmente, na segunda etapa do
processo, ou seja, foi confirmada pelo Ministério da Economia a habilitagdo para adeséo e
esta em curso a elaboragao do PRF.

3. Aiincidéncia das vedagdes previstas no art. 8° da LC n° 159/17 ocorre de forma diversa
na fase de adesao e apds a homologagao do Plano de Recuperagéo Fiscal e consequente
vigéncia do RRF. No periodo compreendido entre a publicagdo do deferimento do pedido
de adesdo ao regime (28.01.2022) e a homologacéo do PRF, as vedagdes constantes do
art. 8° da LC n° 159/17 incidem de forma plena, sendo absolutamente inadmitida a
pratica de qualquer dos atos arrolados naquele dispositivo, nem mesmo mediante
compensacgao, consoante disposto no §1° do art. 3° do Decreto n° 56.368/22.

4. Na construgdo do Plano de Recuperacao Fiscal sera incluida se¢gdo com as ressalvas as
vedagbes previstas no art. 8° da LC n® 159/17, bem como a definicdo de impacto
financeiro considerado irrelevante. Assim, o PRF homologado pelo Presidente da
Republica comportara excegbes, negociadas entre Estado e Unido, as vedagdes do art. 8°
da Lei do RRF, de modo que o ente subnacional podera ajustar eventual compensagéo,
afastamento ou atenuacgéo das restricGes legais. Portanto, no interregno subsequente a
homologagédo do plano, vigerdo tais excegdes (previamente aprovadas) as vedagdes. -
grifou-se

Nao ha falar, portanto, em aplicacdo de medidas compensatdrias na atual fase do processo
de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal.

3. Ademais, perquire-se acerca da utilizagcao da reducao do valor percebido a titulo de
gratificacao de permanéncia de determinado servidor publico, seja decorrente da percepgao de
vencimento basico inferior ou seja derivado da redugao do percentual recebido a titulo de
gratificacdo de permanéncia, poderia ensejar a indicagdao de mais de um servidor publico para a
concessao da gratificagdao de permanéncia?

Descabe a aplicacdo de medidas compensatérias na atual fase do processo de adesao ao
Regime de Recuperacéo Fiscal, conforme esclarecido na resposta ao questionamento precedente.

4. No caso de restar caracterizada uma nova concessao da gratificagcao de
permanéncia, decorrente da auséncia de solicitagao de renovagao dentro do prazo de vigéncia ou
eventual revogacgao (a pedido, por conveniéncia da Administracao ou decorrente de afastamento
decorrente de licengas por periodo que exceda a 90 dias ininterruptos), poderia o servidor publico
beneficiado ser indicado na prépria vaga, se a concessao for dentro do mesmo ano?

Nos termos da fundamentagdo, a indicagdo € possivel, desde que observadas todas as
condigOes legais para a pratica do ato.

Nesse sentido, devera ser ponderado que a convocagao para a permanéncia no servico
possui carater excepcional, por implicar a criacdo de despesa néo prevista por ocasido da habilitagdo no
regime; todavia, havendo necessidade do servico devidamente justificada, tal opcao pode se revelar
vantajosa ao equilibrio das contas publicas, o que devera ser objeto de ponderagao pelo gestor



5. A interrupgao do pagamento da gratificacdo de permanéncia em virtude do servidor
estar em gozo de licenga especial para fins de aposentadoria, podera autorizar uma nova
concessao a outro servidor?

Nos termos da fundamentagdo, a concessao € possivel, desde que observadas todas as
condigOes legais para a pratica do ato.

Nesse sentido, devera ser ponderado que a convocagao para a permanéncia no servico
possui carater excepcional, por implicar a criacdo de despesa néo prevista por ocasido da habilitagdo no
regime; todavia, havendo necessidade do servico devidamente justificada, tal opcao pode se revelar
vantajosa ao equilibrio das contas publicas, o que deve ser objeto de ponderagao pelo gestor

6. Por fim, questiona-se acerca da possibilidade de utilizagao outras rubricas
decorrentes da reducao de despesas para fundamentar a autorizagdao da concessao de gratificagao
de permanéncia?

Quesito prejudicado, na medida em que ndo ha falar em aplicagdo de medidas
compensatorias na atual fase do processo de adesdo ao Regime de Recuperagédo Fiscal, conforme
esclarecido na resposta ao questionamento de n° 2.

3. Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) da harmonizagao da interpretagcado cautelar do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 6.930 com os nortes dogmaticos contidos na Lei Complementar n°® 159/2017,
conclui-se que a concessdo e a renovagao da Gratificagdo de Permanéncia (art. 114 da Lei Complementar
n® 10.098/1994), vista a partir de sua finalidade de evitar a necessidade de reposi¢do de cargos publicos
vagos, afiguram-se como opgdes legitimas ao gestor, ndo incidindo em vedagao por ocasido da habilitagao
no Regime de Recuperacéo Fiscal;

b) a concessao de gratificacdo para a permanéncia no servigo possui carater excepcional,
por implicar a criagdo de despesa nao prevista por ocasido da habilitagdo no regime; todavia, havendo
necessidade do servico devidamente justificada, tal opcao pode se revelar vantajosa ao equilibrio das
contas publicas, o que deve ser objeto de ponderacéao pelo gestor;

c) ainda que a concessao excepcional da Gratificagdo em testilha possa acarretar aumento
de despesa in concreto, a austeridade fiscal perseguida pelo Regime restara albergada pela limitagdo ao
teto de gastos instituida, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n°® 159/2017, pela Lei
Complementar Estadual n°® 15.576/2021.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica,
nao tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.



Porto Alegre, 02 de maio de 2022.
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