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SAUDE EM HORARIO DE EXPEDIENTE. CONSIDERACOES.
REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 15.456/11.

1. A regra € o comparecimento a consultas, exames e tratamentos de saude
fora do horério de expediente.

2. Nao obstante, desde que previamente justificado ao superior hierarquico e
mediante a apresentagdo de atestado médico e/ou, quando cabivel, de
atestado de comparecimento, poderd o servidor ter até 50% (cinquenta por
cento)da jornada diaria abonada, caso necessite realizd-lo no seu horério de
labor, ficando revisado no ponto o Parecer n® 15.456/11.

3. Para o abono de faltas para comparecimento a sessdes ou consultas com
profissionais da area da saude que ndo sejam médicos ou odontologos, ¢
necessaria, ainda, a apresentacdo de atestado médico que justifique a
necessidade do tratamento.

4. Identificado numero aparentemente excessivo e desproporcional de
afastamento sem horario de servigo, o servidor poderd, nos termos do art.
130 da Lei Complementar 10.098/94, ser encaminhado ex-officio para
pericia médica, com o intuito de verificar a necessidade ou ndo de concessao
de licenga para tratamento de saude.
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PARECER

AFASTAMENTO PARCIAL DE SERVIDOR
PARA TRATAMENTO DE SAUDE EM
HORARIO DE EXPEDIENTE.
CONSIDERAGOES. REVISAO PARCIAL DO
PARECER N° 15.456/11.

1. A regra € o comparecimento a consultas,
exames e tratamentos de saude fora do
horario de expediente.

2. Nao obstante, desde que previamente
justificado ao superior hierarquico e mediante
a apresentacido de atestado médico e/ou,
quando cabivel, de atestado de
comparecimento, podera o servidor ter até
50% (cinquenta por cento) da jornada diaria
abonada, caso necessite realiza-lo no seu
horario de labor, ficando revisado no ponto o
Parecer n® 15.456/11.

3. Para o abono de faltas para
comparecimento a sessdes ou consultas com
profissionais da area da saude que nao sejam
médicos ou odontdlogos, é necessaria, ainda,
a apresentagcdo de atestado médico que
justifique a necessidade do tratamento.

4. Identificado numero aparentemente
excessivo e desproporcional de afastamentos
em horario de servico, o servidor podera, nos
termos do art. 130 da Lei Complementar
10.098/94, ser encaminhado ex-officio para

pericia médica, com o intuito de verificar a
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necessidade ou ndo de concessao de licenca

para tratamento de saude.

O Processo Administrativo Eletrénico n® 21/1244-0010571-1 &
inaugurado por manifestacdo oriunda do Departamento de Transito - DETRAN, por
meio da qual é solicitado o encaminhamento de consulta a esta Procuradoria-Geral do
Estado em face de recente alteragcdo de procedimento do Departamento de Pericia
Médica do Estado — DMEST que passou a negar avaliagdo pericial para tratamento
fisioterapico, com esteio na Informagao N° 52/2020 — ASJUR/SEPLAG, elaborada com

base nas diretrizes tracadas no Parecer da PGE n° 15.456/11.

Aduz que na autarquia nunca foi exigida a compensacao de
horas quando comprovada a necessidade de realizagdo de tratamento fisioterapico
dentro do horario de expediente, razdo pela qual adotava o procedimento de

encaminhar o servidor para analise do DMEST.

Pondera, ainda, que o retromencionado Parecer prevé a
necessidade de compensacao de horas, porém o Parecer n° 18.215/20 traca uma
orientacdo mais benéfica para o servidor ao autorizar o afastamento parcial para
acompanhamento de familiar em consultas médicas, odontolégicas ou exames sem a

necessidade da sobredita compensacéo.

Nesse contexto, com o aval do Coordenador do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria de Seguranga, o expediente € encaminhado a

esta Casa onde, apds os tramites administrativos, € a mim distribuido para analise.

E o relatorio.
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Ndo ha duvida de que consultas médicas, odontoldgicas,
exames e sessodes de fisioterapia, bem como outros eventuais tratamentos de saude,

devem ser realizados, preferencialmente, fora do horario de expediente do servidor.

Contudo, tal premissa nao € absoluta, havendo situagbes nas
quais o comparecimento do servidor acaba tendo que ocorrer em seu horario de
expediente, tendo o tema sido enfrentando inicialmente no Parecer n® 15.456/11, no
qual foi assentada a possibilidade do afastamento com a posterior compensacao da

carga horaria, verbis:

“Assim, quanto ao tema em analise tem-se que ao servidor publico é
assegurado o direito a licenga para tratamento de saude, como
afastamento total do trabalho, por periodo ndo superior a 24 (vinte e
quatro) meses. Apds este o trabalhador sera aposentado por
invalidez, ficando submetido as circunstancias previstas na
legislag&o.

Portanto, ndao havendo previsdo legal para o afastamento
pretendido - realizar tratamento médico, no caso sessées de
fisioterapia - em principio descaberia o seu acatamento por parte
do gestor publico.

Entretanto, tal leitura ndao é compativel com o sistema
constitucional patrio, sustentado na dignidade da pessoa e, para
0 que aqui importa, na saude como um direito fundamental
social.

Assim, ha que se compatibilizar a regulagao especifica com o
seu fundamento constitucional.

No caso, a servidora encontra-se em situagcdo de saude - falta de
- que exige tratamento fisioterapico, com base em indicacao
médica constante do processado.

N&o havendo previsao legal de afastamento do trabalho para tais
prdticas, ante o principio da legalidade que pauta a
Administragdo Publica, em principio incumbe a interessada
compatibilizar sua atividade profissional com o tratamento de

saude que deve realizar.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA DE PESSOAL

Porém, ha que se considerar as circunstancias, para, em nao
sendo possivel a concretizacdo do tratamento em tais
momentos, nao se inviabilizar que o mesmo seja levado a efeito.
Sendo assim, bem percebeu o Procurador do Estado
Coordenador da 17 PRE, quando sugere, em confronto com a
comprovacgdo da inviabilidade das praticas de satde requeridas,
serem realizadas em outros hordrios, a possibilidade de
liberagdo da servidora com a devida compensagdo de horas,
havendo possibilidade, acrescento, para tal em razdao das
fungcbées proprias do servidor e/ou dos hordrios de
funcionamento do 6rgao.

Com isso, compatibiliza-se a necessidade do servidor com os
interesses do ente publico.

Em caso contrario, ha que retornar ao beneficio da licenga para
tratamento de saude, diante da incompatibilidade presente.

Em conclusdo, ausente previsdo legal de afastamento para
atendimentos de saude, porém ante os pressupostos
constitucionais antes elencados, bem como na perspectiva de
compatibilizar a necessidade do trabalhador com os interesses
da Administracdo Publica, havendo comprovacdo da
impossibilidade de ser realizado em horario diverso daquele do
expediente do 6rgdo, ha que se autorizar referido afastamento,
sendo os periodos compensados, com os contornos acima

indicados.”

Posteriormente, em 2020, o Parecer n° 18.215 contemplou a
possibilidade de afastamento do servidor para acompanhar familiares em consultas
médicas, quando inviavel a sua realizagdo em horario fora do expediente, sem a

necessidade de compensacgao do horario, verbis:

AFASTAMENTO PARCIAL DE SERVIDOR PARA
ACOMPANHAMENTO DE FAMILIAR EM CONSULTAS MEDICAS.
ARTIGO 139 DA LC N° 10.098/94. A interpretagéo do artigo 139 da

LC N° 10.098/94 em sua dimenséo protetiva conduz a que se tenha
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por permitido o afastamento do servidor para acompanhamento de
familiar em consultas médicas, quando inviavel o atendimento fora do
horario de expediente. O afastamento, porém, deve ser prévia e
devidamente justificado ao superior hierarquico, incumbindo ao
servidor, depois, apresentar atestado ou declaragdo de
comparecimento. Recomendacgéo de requlamentagao da matéria para
toda a Administragdo Estadual mediante decreto do Chefe do Poder

Executivo.

A legislagao estatutaria, pois, ndo se ocupou de disciplinar, de modo
expresso, hipoteses de afastamento parcial do servico, com a
finalidade de acompanhamento de familiares por razées de satde, do
que ndo decorre, poréem, a impossibilidade de que esses
afastamentos venham a, legitimamente, ocorrer.

Com efeito, a regra do artigo 139 evidentemente busca garantir a
devida assisténcia aos familiares quando, em razdo de eventos
relacionados com a saude, necessitem acompanhamento do servidor.
E néo obstante o dispositivo trate de licenga, que, em regra, demanda
afastamento do servidor do exercicio por periodo mais longo, a
interpretagdo do dispositivo em sua dimensdo protetiva — a saude
como direito fundamental social (artigos 6° e 196 da CF/88) e o dever
da familia de assegurar a crianga e ao idoso o direito a vida e a saude
(artigos 227 e 230 da CF/88, artigo 4° da Lei n° 8.069/90 e artigo 3°
da Lei n® 10.741/03) — conduz a que se deva compreender que o
dispositivo legal pode também abarcar eventuais afastamentos
parciais.

No ponto, oportuno invocar a ligdo do renomado mestre CARLOS
MAXIMILIANO acerca da aplicagao da lei ao caso concreto:

‘Ante a impossibilidade de prever todos os casos particulares, o
legislador prefere pairar nas alturas, fixar principios, estabelecer
preceitos gerais, de largo alcance, embora precisos e claros. Deixa
ao aplicador do Direito (juiz, autoridade administrativa ou homem
particular) a tarefa de enquadrar o fato humano em uma norma
juridica, para o que é indispensavel compreendé-la bem, determinar-

Ihe o conteudo. Ao passar do terreno das abstragbes para o das
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realidades, pululam os embaragos; por isso a necessidade de
interpretagdo é permanente, por mais bem formuladas que sejam as
prescri¢cées legais'. (Hermenéutica a Aplicacdo do Direito - Forense -
9.2 Edigdo - p. 13)

Desta forma, apreendida a razdo do dispositivo, a circunstancia de
que ainda ndo seja necessario um afastamento continuado do
servidor ndo arreda a possibilidade de auséncia pontual para
acompanhamento do familiar acometido de moléstia, inclusive porque
esse atendimento podera contribuir para a redugdo do risco de
doengas, evitando um agravamento da condicdo que acabe por
acarretar um licenciamento mais prolongado do servidor.

Todavia, considerando a necessidade de compatibilizar a preméncia
do servidor de acompanhar familiares com os interesses da
Administragdo Publica, garantindo a eficiéncia na prestacdo do
servigo publico, e tendo presente a imposigcao legal de assiduidade e
pontualidade ao servidor no cumprimento de sua jornada (art. 177, I,
da LC n° 10.098/94), a marcagdo de consultas e exames médicos
deve ocorrer, preferencialmente, fora do horéario de expediente do
servidor; apenas nas situagcbes em que essa marcagdo ndo seja
possivel é que se deve admitir o afastamento do servidor para
acompanhamento dos familiares elencados no artigo 139 da LC n°
10.098/94.

Nessas hipoteses, o servidor podera ser dispensado do ponto, sem
compensagéo, alcancando a dispensa o tempo necessario para
comparecimento a consulta e retorno ao ftrabalho. Mas,
evidentemente, a essencialidade da auséncia para assisténcia ao
familiar deve ser prévia e devidamente justificada ao superior
hierarquico, incumbindo ao servidor, depois, apresentar atestado ou
declaracdo de comparecimento que informe a data, horario da
consulta, nome do paciente e do acompanhante, a assinatura e o
numero do CRM do médico ou do CRO do dentista, ndo sendo
exigivel a indicagdo do CID.

Considerando, por fim, que se trata de tema de interesse da
generalidade dos servidores regidos pela LC n° 10.098/94 e no intuito

de garantir uniformidade na aplicacdo da legislagdo no &mbito da
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Administragdo estadual, reputa-se salutar a edigdo de decreto pelo
Chefe do Poder Executivo para disciplinar a matéria, observados os
parédmetros antes delineados.

E o parecer.

Nessa toada, ja adianto que me parece haver conflito entre as
duas orientagdes, eis que se o legislador n&o disciplinou expressamente as hipoteses
de afastamento parcial do servigco para acompanhamento de familiares por razdes de
saude, também nao o fez em relacdo aos servidores, sendo legitima a protecao da
saude tanto destes quanto daqueles, de modo que ambas as hipbéteses devem ter o

mesmo tratamento.

Tais situagdes sdo revestidas de excepcionalidade, pois, como
apontado acima, a regra deve ser a realizacdo de tratamentos de saude fora do
horario de expediente, de forma que merecem ser disciplinadas com equidade no
ambito da administracao, sempre observando o carater protetivo do direito a saude,
assegurado nos arts. 6° e 196 da Carta Magna, como foi bem observado no Parecer n°
18.215/20.

Nao obstante, deve sempre ser justificada ao superior
hierarquico a impossibilidade de realizagdo dos referidos procedimentos fora do
horario de expediente. Dito de outro modo, deve ser demonstrada, ainda que

verbalmente, a inarredavel necessidade de sua realizagdo no horario de labor.

No ambito estadual, o art. 64, XV, da Lei Complementar
10.098/94 prevé que sao considerados de efetivo exercicio os afastamentos, até 3

(trés) dias ao més, por moléstia devidamente comprovada por atestado médico.

E aqui, entende-se que n&o poderia deixar de haver o abono
parcial da efetividade no caso de comparecimento a consultas, exames preventivos e
tratamentos (como por exemplo, o fisioterapico), uma vez que o supracitado art. 196

da Constituicdo Federal prevé que “A saude é direito de todos e dever do Estado,
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garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redu¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos

para sua promogéo, protecao e recuperagdo’.

Na mesma linha, a Lei 15.144/18 - que criou o Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul - contempla a
promocao a saude (art. 2° [), bem como a promog¢ao de acdes e campanhas de

prevencao de doengas (art. 2°, V).

Ocorre que, como foi visto, ndo ha previsdao na legislacao
estadual especifica para consultas, exames e tratamentos médicos, de forma que nao
ha normatizagao sobre limites minimos ou maximos que justificariam o abono de faltas

para os servidores estatutarios.

Contudo, reiterando que as auséncias ora examinadas devem
ser a excegao e nao a regra, entendo que cabe uma interpretacdo sistematica dos
supracitados diplomas legais, no intuito de mitigar a previsao do inciso | do art. 177 da
Lei Complementar n° 10.098/94, que contempla os deveres de assiduidade e de

pontualidade dos servidores.

De relevo observar que a dispensa devera se dar pelo periodo
necessario para o comparecimento a consulta e o retorno ao trabalho. Contudo,
considerando que diversos fatores podem influenciar o tempo dispendido (atrasos do
profissional de saude, transito e etc), o limite maximo para abono deve ser o do turno
destinado para o tratamento, limitado em até cinquenta por cento da jornada de

trabalho do servidor.

Ainda, pontuo que quando for identificado um numero
aparentemente excessivo e desproporcional desses afastamentos em horario de
servigo, o servidor podera, nos termos do art. 130 da Lei Complementar 10.098/94, ser
encaminhado ex-officio para pericia médica, com o intuito de verificar a necessidade

ou nao de concessao de licenca para tratamento de saude.
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De outra banda, alinhado com o disposto no art. 64, XV, da Lei
10.098/94, deve ser apresentado atestado/declaracdo de comparecimento para
abonar a auséncia, devendo constar a data, o horario da consulta, o nome, a
assinatura e o numero do CRM do médico ou do CRO do dentista, ndo sendo exigivel

a indicagao do CID.

No sentir de Genival Veloso de Franga', distinguem-se o

atestado e a declaragdo de comparecimento nos seguintes termos:

“Atestado é diferente de declaracdo. No atestado, quem o firma, por
ter fé de oficio, prova, reprova ou comprova. Na declaragao, exige-se

apenas o relato.

na area de saude, apenas o0s profissionais responsaveis pela
elaboragédo do diagnostico sdo competentes para firmarem atestados.
Os outros podem declarar o acompanhamento ou coadjuvagdo do
tratamento, o que nédo deixa, também, de constituir uma significativa

contribuigdo como valor probante.”

Importante observar que o Cédigo de Etica Médica dispde, em
seu art. 91, que é vedado ao médico ndo atestar atos executados no exercicio

profissional, sempre que solicitado pelo paciente ou por seu representante legal.

Na mesma linha, o art. 1° da Resolugdo n. 1.658/02 do
Conselho Federal de Medicina, que normatiza a emissdo de atestados médicos e da
outras providéncias, disciplina que “O atestado médico é parte integrante do ato
meédico, sendo seu fornecimento direito inalienavel do paciente”, enquanto o seu art. 3°
prevé que na elaboragao do atestado o médico devera “especificar o tempo concedido

de dispensa a atividade, necessario para a completa recuperac¢ao do paciente”.
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E, em seu art. 6° prevé que “Somente aos médicos e aos
odontblogos, estes no ambito de sua profissdo, € facultada a prerrogativa do

fornecimento de atestado de afastamento do trabalho”.

De outra banda, no Parecer 17/11, o Conselho Federal de
Medicina conclui, dentre outros pontos, que a declaragao de comparecimento
fornecida pelo setor administrativo de estabelecimento de salde pode ser documento
valido para abono de falta ao servico de empregados e de servidores publicos

federais, verbis:

‘A declaragdo de comparecimento fornecida pelo setor administrativo
de estabelecimento de saude, assim como a atestada por médico
sem recomendagdo de afastamento do trabalho, pode ser um
documento valido, como justificativa perante o empregador, para fins
de abono de falta no trabalho, desde que tenha a anuéncia deste,
inteligéncia do art. 6° §1° letra b da Lei n° 605/49 (CLT). Sem a
anuéncia do empregador é documento ineficaz conforme o disposto
no seu art. 6° §1°, letra f e §2°. Esse entendimento também aplica-se
ao servidor publico estatutario, inteligéncia dos arts. 44 e 203 da Lei
n°8.112/90.

Entretanto, ndo ha respaldo legal ou ético que um servigo de
urgéncia, de forma indiscriminada e antecipada, proiba ou negue o

fornecimento de atestados médicos.”

Nesse diapasao, quanto aos demais profissionais da area da
saude, o abono da falta podera ocorrer mediante a apresentacao do atestado de
comparecimento a sessdo acompanhado de atestado médico que justifique a

necessidade do tratamento.

E, em relacdo, ao prazo para ser apresentado o atestado e a
declaragao de comparecimento, quando esta for cabivel, o Parecer PGE n°® 16.956/17

ressalva que a legislacado trabalhista € omissa podendo a matéria ser disciplinada por

10
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norma coletiva ou norma interna do empregador, orientacdo que pode ser aplicada

também para a regulamentagéo do direito dos servidores estatutarios.

Por derradeiro, com o fito de assegurar uniformidade de
tratamento no ambito da Administracdo estadual, a matéria merece ser regulamentada
mediante a edicdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo, caso assim entender

cabivel, ou por normativa interna de cada Orgéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 02 de fevereiro de 2022.

Janaina Barbier Gongalves

Procuradora do Estado
Equipe de Consultoria — PP
PROA n° 21/1244-0010571-1

i Medicina Legal; 5% Edi¢éo; Ed. Guanabara Koogan, Cap. 19; in ato médico; pag. 376.
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Processo n° 21/1244-0010571-1

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas concluses adota para
responder a CONSULTA formulada pelo DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Segurancga Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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