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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000010/2022-31
PROA 22/1244-0004393-2

PARECER N° 19.478/22
Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:
REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N° 159/2017. VEDACOES.
VANTAGENS. AVANCOS, ADICIONAIS E LICENGA-PREMIO. ABONO DE
PERMANENCIA. PROGRESSOES FUNCIONAIS. GAOTRAN. GRAEX.
1. Consoante assentado no Parecer n° 19.246/2022, a Lei Complementar Federal n°
159/2017 e o Decreto Estadual n° 56.368/2022 néo interditam a “concessdo de avancgos,
adicionais e licenga-prémio amparados em legislacdo anterior ao pedido de adeséo ao
Regime de Recuperagao Fiscal, ainda que o implemento das condi¢des seja posterior ao
referido evento, por ndo se tratar de vantagens cuja concessdo se reveste de carater
discricionario, observados os requisitos legais e as regras constitucionais de transicéo
incidentes”.
2. Os citados diplomas legais tampouco proibem as progressdes funcionais fundadas em
critérios exclusivamente objetivos, cuja verificagdo do suporte fatico legalmente previsto
impde a sua concessao, tal como a progressao de que trata o artigo 15 da Lei Estadual n°
14.506/2014, que disciplina o Quadro de Pessoal do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/RS.
3. A concessdo do abono de permanéncia estabelecido no artigo 34-A da Lei
Complementar Estadual n° 15.142/2018 nao se insere no espectro da discricionariedade
do gestor, igualmente nao se amoldando as vedagdes do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 159/2017.
4. Inexiste 6bice a designagao de servidores para as agdes da Operagao Balada Segura e
para a fungdo de Examinador de Transito e o consequente pagamento, respectivamente,
da Gratificagdo de Apoio a Operacao de Fiscalizagdo e Educagéo no Transito (GAOTRAN)
e da Gratificacdo de Examinador (GRAEX), vantagens devidas pelo exercicio daquelas
atribuicoes por forca das Leis Estaduais n° 13.963/2012 e 13.088/2008.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI
COMPLEMENTAR Ne 159/2017. VEDACOES.
VANTAGENS. AVANCOS, ADICIONAIS E LICENCA-
PREMIO. ABONO DE PERMANENCIA. PROGRESSOES
FUNCIONAIS. GAOTRAN. GRAEX.

1. Consoante assentado no Parecer n° 19.246/2022, a Lei
Complementar Federal n° 159/2017 e o Decreto Estadual n°
56.368/2022 ndo interditam a “concessdo de avangos, adicionais
e licenga-prémio amparados em legislacdo anterior ao pedido
de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, ainda que o
implemento das condigdes seja posterior ao referido evento, por
ndo se tratar de vantagens cuja concessdo se reveste de carater
discricionario, observados os requisitos legais e as regras
constitucionais de transi¢do incidentes”.

2. Os citados diplomas legais tampouco proibem as progressdes
funcionais fundadas em critérios exclusivamente objetivos, cuja
verificagdo do suporte fatico legalmente previsto impde a sua
concessdo, tal como a progressdo de que trata o artigo 15 da Lei
Estadual n® 14.506/2014, que disciplina o Quadro de Pessoal do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RS.

3. A concessdo do abono de permanéncia estabelecido no artigo
34-A da Lei Complementar Estadual n°® 15.142/2018 ndo se
insere no espectro da discricionariedade do gestor, igualmente
ndo se amoldando as vedagdes do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 159/2017.

4. Inexiste Obice adesignacdo de servidores para as acdes da
Operagdo Balada Segura e para a fun¢do de Examinador de
Transito ¢ o consequente pagamento, respectivamente, da
Gratificagdo de Apoio a Operagdo de Fiscalizacdo ¢ Educagdo
no Transito (GAOTRAN) ¢ da Gratificagdo de Examinador
(GRAEX), vantagens devidas pelo exercicio daquelas
atribuigdes por forca das Leis Estaduais n° 13.963/2012 e
13.088/2008.

Trata-se de processo administrativo eletronico inaugurado pelo Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/RS), que, considerando a adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
veicula consulta acerca da possibilidade de concessdo de avangos e adicionais de tempo de servigo; licenga-prémio;
progressao de nivel, na forma da Lei n°® 14.506/2014; abono de permanéncia, na forma do artigo 34-A da da Lei
Complementar n°® 15.142/2018; bem como de designagdo de servidor para percep¢do de GAOTRAN ou GRAEX,
previstas, respectivamente, nas Leis n° 13.963/2012 e 13.088/2008.

Com a manifestagdo da Assessoria Juridica do DETRAN (fls. 14/21) ¢ da Procuradora do Estado
Coordenadora Setorial (fls. 30/34), bem como do aval do Diretor-Geral Adjunto do Orgao (fls. 35/36) e do Secretario
de Estado da Seguranga Publica, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral do Estado.

E o relatorio.



1. O Regime de Recuperacdo Fiscal estd previsto na Lei Complementar n® 159/2017, impondo uma
série de restrigdes aos estados aderentes, que deverdo cumprir metas ¢ compromissos visando a redugdo da sua situacao
de desequilibrio financeiro.

A habilitacdo do Estado do Rio Grande do Sul para adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal ocorreu
por meio do Despacho de 27 de Janeiro de 2022 da Secretaria do Tesouro Nacional, publicado no Diario Oficial da
Unido de 28 de Janeiro de 2022, a partir de quando passou o mencionado ente subnacional a se submeter ao
regramento constante da Lei Complementar n® 159/2017, na forma do seu artigo 4-A, I, “c”, incluido pela Lei
Complementar n° 178/2021:

Art. 4°-A. Deferido o pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal: (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

I - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 178, de 2021)

¢) cumprira o disposto nos arts. 7°-D e 8° e fara jus as prerrogativas previstas no art. 10 e art. 10-A;
(Incluida pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

O artigo 8°, por seu turno, contempla vedagdes a serem observadas pelo Estado durante a vigéncia do
Regime de Recuperagao Fiscal, e que também incidem, por for¢a do mencionado artigo 4°-A, I, “c”, desde 0 momento
do deferimento do pedido de adesdo até a homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal.

Consoante registrado no Parecer n® 19.261/2022, “[a] incidéncia das vedagdes previstas no art. 8° da
LC n°® 159/17 ocorre de forma diversa na fase de adesdo e ap6s a homologagdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e
consequente vigéncia do RRF. No periodo compreendido entre a publicacdo do deferimento do pedido de adesdo ao
regime (28.01.2022) e a homologacao do PRF, as vedacdes constantes do art. 8° da LC n°® 159/17 incidem de forma
plena, sendo absolutamente inadmitida a pratica de qualquer dos atos arrolados naquele dispositivo, nem mesmo
mediante compensagdo, consoante disposto no § 1° do art. 3° do Decreto n® 56.368/22”.

2. A duvida suscitada diz respeito a viabilidade de concessio de avancos, adicionais, licenca-
prémio, abono de permanéncia, progressiao de nivel e gratificacées aos servidores do DETRAN ante o que dispoe
o artigo 3°, I, do Decreto Estadual n° 56.368/2022, que reproduz o artigo 8°, I, da Lei Complementar n® 159/2017,
segundo o qual ¢ vedado ao Estado, durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, “a concessdo, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de orgdos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal”.

Relativamente as trés primeiras vantagens em questionamento, o recente Parecer n® 19.426/2022 deste
Orgao Consultivo assentou que a Lei Complementar Federal n°® 159/2017 e o Decreto Estadual n® 56.368/2022 no tém
o conddo de obstaculizar a sua concessdo, consolidando, ainda, as balizas para afericdo in concreto da viabilidade de
deferimento de vantagens funcionais durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, nos seguintes termos:

O alcance da aludida vedagdo, reproduzida no art. 3°, I, do Decreto Estadual n® 56.368/2022, foi
objeto de exame por este Orgdo Consultivo no Parecer n°® 19.228/2022, no qual analisada a
possibilidade de concessdo da gratificagdo de risco de vida prevista no art. 2° da Lei Estadual n°
9.747/1992. Desse precedente, extrai-se a compreensdo de que os dispositivos da Lei Complementar
n°® 159/2017, conquanto impegam a adogdo de medidas que impliquem a criagdo ou o reajuste de
despesas de pessoal, ndo t€m o conddo de afastar a incidéncia das normas de remuneragdo de
pessoal anteriores a adesdo, ainda que o seu fato gerador ocorra posteriormente aquele marco
temporal e esteja amparado em justificativa de interesse publico.

No Parecer n° 19.270/2022, que se debrugou sobre a incidéncia da vedagio em analise na
remuneragdo de horas extraordinarias, foi adotado o mesmo entendimento, sendo que a matriz
constitucional da verba analisada deixou ainda mais evidente que a auséncia de ressalva expressa na
Lei Complementar n° 159/2017, tal como houve na Lei Complementar n° 173/2020, ndo ¢ suficiente
para conduzir a interpretacdo de que o ente publico deixard de atender aos termos da legislagdo
preexistente em matéria de pessoal. Eis a ementa desse precedente:

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS. ART. 8°, INCISOS I e VII, DA LEl COMPLEMENTAR N° 159/2017.



1. Ainda que ausente ressalva expressa no art. 8°, I, da Lei Complementar n° 159/2017, essa vedagio
ndo revoga ou suspende a eficacia da legislagdo preexistente do Estado a respeito da remuneragdo de
seu pessoal, especialmente quando relacionada ao pagamento de horas extraordinarias, asseguradas
aos servidores publicos por for¢a da combinacdo dos artigos 7°, X VI, e 39, § 3°, da Magna Carta.

2. Nao se harmonizaria com o texto constitucional o entendimento de que a Lei Complementar n°
159/2017 teria o conddo de afastar a incidéncia de um direito de matriz constitucional, por evidente
inversdo na hierarquia das fontes normativas.

3. Por for¢a do disposto no art. 33 da Constitui¢do Estadual, o cumprimento de servigo
extraordinario tem por pressuposto a necessidade imperiosa de servico, bem como autorizagdo pelo
Governador.

4. A autorizagdo para a prestagdo de horas extraordinarias decorre de juizo discricionario do gestor,
com vistas ao adequado atendimento de imperiosa necessidade de servigo, ¢ a luz dos principios da
continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e da economicidade.

5. Uma vez realizada a convocag@o em razao da verificagdo da necessidade excepcional de servigo
extraordinario, o pagamento do correspondente adicional salarial se impde ex vi legis, tratando-se de
ato administrativo vinculado, sem margem, portanto, para o exercicio de juizo de conveniéncia ou
de oportunidade.

5. Em vista do disposto no inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, considerando a
excepcionalidade insita a autorizagdo de servico extraordindrio expressa na legislacdo estadual
citada, mostra-se recomendavel, em regra, que esta se dé€ por periodo inferior a dois exercicios, a fim
de ndo ensejar discussdes a respeito da criagdo de vantagem ou de despesa obrigatéria de carater
continuado.

Mencione-se ainda o entendimento veiculado no Parecer n° 19.298/2022, no qual foi destacado o
carater vinculante da prescri¢do legal de promogdo de empregados publicos integrantes do Quadro
Especial da Secretaria da Comunicac¢do, de modo a afastar a incidéncia da vedagdo do art. 8° I, da
Lei Complementar n® 159/2017:

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N° 159/2017. PROMOCAO.
EMPREGADOS. QUADRO EM EXTINCAO. LEI N° 14.420/2014. PARECER N° 19.275.
DISTINCAO.

A promocdo de empregados integrantes do Quadro Especial oriundo da extinta Fundag@o Piratini
possui previsdo expressa na Lei Estadual n® 14.420/2014, limitando a discricionariedade
administrativa na hipétese. Ratificagdo do Parecer n° 18.349/20 que, a luz do previsto na Lei
Complementar n° 173/2020, entendeu possivel a promogdo de empregados publicos. Distingdo em
relagdo a orienta¢do do Parecer n® 19.275/22.

Os entendimentos consolidados acima encontram espeque, ainda, na previsdo do artigo 2°, §§ 1° e 2°,
do Decreto-Lei 4.657/1942, verbatim:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

Desse modo, sem prejuizo da necessaria andlise casuistica da conformacao juridica de cada parcela
remuneratoria, entende-se adequada a seguinte sistematizacdo geral do tema:

(i) a vedagdo a concessdo de vantagens prevista no artigo 8°, I, da Lei Complementar n® 159/2017
ndo alcanga aquelas que decorram de legislagdo anterior ao pedido de adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal, desde que se trate de ato administrativo vinculado, pois o dispositivo em
testilha ndo revoga ou suspende a legislac@o estadual que trate de matéria de pessoal;

(ii) a proscricdo em andlise ndo alcanga a concessdo de vantagenscujo suporte normativo esteja
presente em legislacio anterior ao pedido de adesio ao Regime de Recuperaciio Fiscal, ainda
que o implemento das condicdes seja posterior a esse evento;

(iii) as vantagens cuja concessdo seja discricionaria, ainda que amparadas em legislagdo anterior
ao pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, sdo vedadas pelo artigo 8°, I, da Lei
Complementar n® 159/2017.

(..

6. Ante o exposto, conclui-se que a norma esculpida no artigo 8°, I, da Lei Complementar n°
159/2017 nao veda, desde que preenchidos os respectivos requisitos legais e as regras
constitucionais de transi¢do incidentes, a concessdo de avangos, adicionais e licenca-prémio, ainda
que o implemento das condigdes seja posterior ao pedido de adesdo do Estado ao Regime de



precedente:

Recuperagao Fiscal, tendo em vista tratar-se de ato administrativo vinculado.

3. Especificamente sobre os avangos e adicionais de tempo de servigo, assim se pronunciou o

4. No que concerne aos avancos, o art. 3° da Emenda a Constitui¢do Estadual n° 78/2020 extinguiu
o beneficio, estabelecendo, contudo, regra de transi¢@o no § 1°, nos seguintes termos:

Art. 3° - Ficam extintas e ndo mais serdo concedidas vantagens por tempo de servigoatribuidas aos
servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em
comissdo, em decorréncia de avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagdes de
15 (quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicdo, preservados os respectivos
percentuais implementados, nos termos da legislacdo vigente, até a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observado o disposto nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

§ 1° - As vantagens por tempo de servigo de que trata o "caput" deste artigo cujo periodo aquisitivo
esteja em curso serdo concedidas, em percentual igual ao tempo de servico em anos, a razdo de 1%
(um por cento) ao ano, computados até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
cabendo o pagamento somente ao implemento do tempo de servigo ptblico legalmente previsto para
a respectiva aquisicdo, considerando-se, quando for o caso, para efeitos de percentual de concessao,
fragdo superior a 6 (seis) meses como um ano completo.

§ 2° - Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante promogao, ou de cargo em
comissdo, apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, as vantagens temporais adquiridas,
nos termos da parte final do "caput" ¢ do § 1.° deste artigo, incidirdo, observado o percentual
correspondente, sobre o vencimento basico do cargo que venha a ser ocupado, exceto quanto aqueles
remunerados por meio de subsidio.

No ambito infraconstitucional, os avangos eram regulamentados da seguinte forma na Lei
Complementar Estadual n® 10.098/1994:

Art. 99 -Por triénio de efetivo exercicio no servigo publico, o servidor terd concedido
automaticamente um acréscimo de 5% (cinco por cento), denominado avangq calculado na forma
da lei.

§ 1° - O servidor fara jus a tantos avangos quanto for o tempo de servigo publico em que permanecer
em atividade, computado na forma dos artigos 116 e 117. (Pardgrafo inico renumerado para § 1°
pela Lei Complementar n° 10.530, de 02 de agosto de 1995)

§ 2° - O disposto no "caput" e no paragrafo anterior ndo se aplica ao servidor cujaprimeira
investidura no servigo publico estadual ocorra ap6s 30 de junho de 1995, hipdtese em que sera
observado o disposto no paragrafo seguinte. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 10.530,
de 02 de agosto de 1995)

§ 3° -Por triénio de efetivo exercicio no servigo publico, ao servidor serd concedido
automaticamente um acréscimo de 3% (trés por cento), denominado avangqg calculado, na forma da
lei. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 10.530, de 02 de agosto de 1995)

A leitura das disposi¢des acima colacionadas demonstra que os tri€nios sdo vantagens automaticas,
ndo submetidas a discricionariedade do administrador, que deverd concedé-las quando
implementados os requisitos legais.

Nessa senda, conclui-se ndo haver obice a concessao de avangos aos servidores enquadrados na
regra de transi¢do delineada no § 1° do art. 3° da Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/2020, ¢ que
tenham implementado as condigdes exigidas pela legislagio aplicavel.

5. No que diz respeito ao adicional por tempo de servigo, também extinto pelo art. 3° da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 78/2020 e objeto da regra de transi¢do no ja transcrito § 1° do artigo 3° da
Emenda a Constituicdo Estadual n°® 78/2020, a Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994 traz as
seguintes disposigoes:

Art. 115 - O servidor, ao completar 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico,
contados na forma desta lei, passara a perceber, respectivamente, o adicional de 15% (quinze por
cento) ou 25% (vinte e cinco por cento) calculados na forma da lei.

Paragrafo tinico - A concessdo do adicional de 25% (vinte e cinco por cento) fara cessar o de 15%
(quinze por cento), anteriormente concedido. (Paragrafo repristinado em virtude de declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n.° 10.795 de 30 de maio de 1996 na ADI n° 596103739.)

O adicional por tempo de servigo, nessa delineamento legislativo, também ¢é uma vantagem
automatica, caracterizando-se a sua concessdo como ato administrativo vinculado, quando



preenchidos os requisitos legais para tanto.

Nessa senda, ndo se vislumbram Obices juridicos, a partir das regras da Lei Complementar n°
159/2017, a concessdo de adicional por tempo de servigo aos servidores enquadrados na regra de
transi¢@o delineada no § 1° do art. 3° da Emenda a Constitui¢do Estadual n°® 78/2020, e que cumpram
as exigéncias legais previstas para tanto.

4. Na mesma linha, cuidou-se do instituto da licenga-prémio, in verbis:

Quanto a licenga-prémio, trata-se de beneficio extinto pela Emenda Constitucional n® 752019, que
alterou o § 4° e incluiu o § 5° ao art. 33 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, passando
esses a disporem o seguinte:

§ 4° - A lei assegurara aos servidores publicos estaduais, apés cada quinquénio de efetivo exercicio,
o direito ao afastamento, por meio de licenga para participar de curso de capacitagdo profissional
que guarde pertinéncia com seu cargo ou func¢do, com a respectiva remuneragdo, sem prejuizo de
sua situagdo funcional, por até 3 (trés) meses, ndo acumulaveis, conforme disciplina legal, vedada a
conversdo em pecunia para aquele servidor que ndo a requerer, na forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 75, de 6 de marco de 2019)

§ 5° - A Administragdo tera o prazo de 3 (trés) anos, contado da data de requerimento do pedido
pelo servidor, para a concessao da licenga capacitagdo, sendo que, em caso de descumprimento do
prazo, havera a conversdo em pecunia. (Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n® 75, de 6
de marco de 2019)

O art. 2° da referida Emenda a Constitui¢ao Estadual, contudo, estabelece que “[f]icam asseguradas
ao servidor as licencas-prémio ja adquiridas, bem como a integralizacdo, com base no regime
anterior, do quinquénio em andamento na data da publicagdo desta Emenda.”

Dessa forma, as licencas-prémio ja adquiridas, bem como aquelas cujo periodo aquisitivo estava em
curso, devem ser concedidas com base no regime anterior, segundo o qual “[a] lei assegurara ao
servidor que, por um qiiinqii€énio completo, ndo houver interrompido a prestagdo de servigo ao
Estado e revelar assiduidade, licenca-prémio de trés meses (...)” (§ 4° do art. 33 da Constituigdo
Estadual, ja revogado).

A disposi¢do da constituicdo local acerca da licenga-prémio encontra-se disciplinada na Lei
Complementar Estadual n® 10.098/1994, in litteris:

Art. 150 - O servidor que, por um qilinqiiénio ininterrupto, ndo se houver afastado do exercicio de
suas funcdes terd direito aconcessdo automatica de 3 (trés) meses de licenca-prémio por
assiduidade, com todas as vantagens do cargo, como se nele estivesse em exercicio.

()

Art. 151 - A pedido do servidor, a licenga-prémio podera ser:

I -gozada, no todo ou em parcelas ndo inferiores a 1 (um) més, com a aprovagdo da chefia,
considerada a necessidade do servigo;

II -contada em dobro, como tempo de servicopara os efeitos de aposentadoria,avangos e
adicionais, vedada a desconversdo.

Paragrafo unico - Ao entrar em gozo de licenga-prémio, o servidor tera direito, a pedido, a receber a
sua remuneracdo do més de fruicdo antecipadamente.

(..)

Tratando-se, nos termos do dispositivo acima colacionado, de licenca a ser concedida
automaticamente, havendo pedido do servidor que cumpriu os requisitos da licenga-prémio,
apresenta-se como impositivo o deferimento de seu gozo, cumprindo a Administragdo Publica
apenas deliberar acerca do periodo no qual se dard o afastamento. Assinale-se que, nos termos do
Parecer n° 19.407, a contagem em dobro para fins de concessdo de vantagens temporais apenas tem
cabimento caso haja op¢ao expressa do servidor nesse sentido e seja referente a periodo aquisitivo ja
implementado anteriormente a vigéncia da Emenda a Constitui¢cdo Estadual n° 78/20 (03/02/2020),
caracterizando-se, igualmente, como ato administrativo vinculado.

Dessa forma, a concess@o de licenca-prémio, bem como a sua conversao em tempo dobrado para
fins de vantagens temporais, quando permitida, ndo caracteriza a vedag@o descrita no art. 8°, I, da
Lei Complementar n® 159/2017.

5. No que tange as progressoes funcionais, importante assinalar que, diferentemente das promogoes, em
relacdo as quais trataram os Pareceres n°® 19.275/2022 e 19.298/2022, ndo consistem em modalidade de provimento
derivado e de vacancia de cargo publico, uma vez que implicam alteragdo de nivel dentro de uma mesma classe
funcional. Os institutos se assemelham, todavia, por consubstanciarem formas de desenvolvimento dos servidores na



carreira, ndo guardando identidade com as vantagens pecunidrias, que consistem em parcelas que se agregam,
geralmente de forma temporaria, ao vencimento basico ou ao subsidio, compondo a remuneragdo percebida, como
ilustram os artigos 79 e 85 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/94:

Art. 79. Remunerag@o é o vencimento do cargo acrescido das vantagens pecunidrias estabelecidas
em lei.

§ 1.° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente, ¢ irredutivel,
sendo vedada vinculagdo ou equiparacdo para efeitos de remuneragao de pessoal.

Art. 85. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:

I - indenizagdes;

II - avancos;

IIT - gratificagdes e adicionais;

IV - honoriérios e jetons.

Assim, o inciso I do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017, reproduzido no artigo 3°, I,
do Decreto Estadual n° 56.368/2022, ndo inviabiliza as promogdes e progressdes, uma vez que estas ndo implicam a
conduta interditada pela norma, qual seja, “a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de drgdos, de servidores e empregados publicos e de
militares”.

Todavia, consoante assentado nos mencionados precedentes, “[a] promog¢do na carreira vem
acompanhada de um incremento remuneratoério aos empregados ou servidores promovidos, gerando despesa
obrigatoria de carater continuado, atraindo a analise a respeito da incidéncia da vedagdo do inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 159/2017”, a qual, contudo, resta afastada quando ausente discricionariedade administrativa.

Do mesmo modo e pelo mesmo motivo, a concessao de progressoes, em tese, ¢ passivel de subsungado a
conduta proibida pelo inciso VII do supracitado artigo 8°, que veda “a criagdo de despesa obrigatoria de carater
continuado”, cumprindo perscrutar sobre a existéncia ou nao de discricionariedade na espécie.

Em conformidade com o tradicional entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado, “a progressao
de nivel ¢ um acréscimo remuneratorio devido ao servidor que preencher os requisitos legais, inexistindo qualquer
espaco para juizo discricionario do Administrador quanto & sua concessdo, que somente podera ser indeferida se o
servidor ndo atender os requisitos previstos em lei, sem que possa o gestor eleger o momento da implantagdo do
beneficio” (Parecer n° 17.683, aprovado em 03 de junho de 2019).

Lado outro, a Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/2020, incidindo na diretriz em voga, incluiu o § 7°
ao artigo 31 da Carta Farroupilha, aplicavel aos servidores estatutarios, dispondo que: “As progressdes de nivel dentro
de uma mesma classe da carreira ocorrerdo em momento definido mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica, ressalvadas aquelas decorrentes de critérios exclusivamente objetivos, na forma da lei”.

Os reflexos de tal alteracdo legislativa foram analisados no Parecer n°® 18.083, aprovado em 10 de
marc¢o de 2020, que assim se pronunciou acerca da questo:

No que concerne a progressdo ou alteragdo de nivel no mesmo grau ou classe, mencionada no §7° do
artigo 31 da Carta Estadual, é de se frisar que, conforme ja analisado no PARECER 16.773/16,
quando a lei que rege determinada carreira prevé a concessao de progressdo ou alterag@o de nivel ao
servidor que preencher os requisitos legais, como uma determinada habilitagdo, exigindo-se apenas a
comprovagdo da titulagdo perante a Administracdo, constata-se que ndo ha espago para juizo
discricionario para o gestor conceder ou ndo a progressao ou alteracao de nivel, que somente podera
ser indeferida caso ndo sejam atendidos os requisitos previstos em lei.

Destarte, o §7° do artigo 31 da Constitui¢do do Estado, ao referir que as progressoes de nivel
ocorrerdo em momento definido mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Publica, aplica-se somente as progressdes baseadas em avaliagcdes de desempenho e ndo aquelas cujo
suporte fatico seja objetivo, como o implemento de determinado tempo de servigo, ou a obtencédo de
dada titulagdo pelo servidor.

Divisa-se, assim, duas hipoteses de progressoes:



(D As desencadeadas por avaliagdes de desempenho, que, por forca da inser¢do do § 7° no artigo 31 da
Constitui¢ao Estadual, despiram-se da imperatividade quanto ao momento da sua concessao; e

(Il) As fundadas em critérios exclusivamente objetivos, cuja verificacdo do suporte fatico legalmente
previsto impde a sua concessdo, tais como a obtencdo de determinada titulacdo pelo servidor ou o implemento de
determinado tempo de servico.

Percebe-se que, na esteira da jurisprudéncia administrativa, apenas a primeira espécie de progressoes
esta interditada no atual estdgio do Regime de Recuperacdo Fiscal, ndo se cogitando de vedacdo no que tange a
segunda, porquanto nao sujeita a discricionariedade administrativa.

No caso concreto, assim dispde o artigo 15 da Lei Estadual n® 14.506/2014, que reestruturou o Quadro
de Pessoal do DETRAN:

Art. 15. A progressdo constitui a passagem do servidor de um nivel de vencimentos para outro
dentro do mesmo cargo do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do DETRAN/RS, observados
os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

I - para a progressdo de niveis dos cargos de Analista e Técnico Superior: (Redac@o dada pela Lei
n.° 15.240/18)

a) para o nivel II: curso completo de pos-graduacdo “lato sensu”, em nivel de especializagdo, em
qualquer area do conhecimento, com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, realizado
em institui¢do de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educagdo, devendo o
curso ser reconhecido pelo referido Ministério; e (Redacdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

b) para o nivel III: curso completo de pds-graduagdo “stricto sensu”, em nivel de mestrado ou
doutorado, em qualquer area do conhecimento, realizado em instituicdo de ensino superior
devidamente credenciada pelo Ministério da Educac@o, devendo o curso ser reconhecido pelo
referido Ministério; (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

Il - para a progressdo de niveis dos cargos de Agente Técnico: (Redacdo dada pela Lei n.°
15.240/18)

a) para o nivel II: curso completo de nivel superior, em qualquer area do conhecimento, realizado em
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educagdo, devendo o
curso ser reconhecido pelo referido Ministério; (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

b) para o nivel III: curso completo de pds-graduagdo “lato sensu”, em nivel de especializagdo, com
durag@o minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, ou curso completo de pos-graduagdo “stricto
sensu”, em nivel de mestrado ou doutorado, em qualquer area do conhecimento, realizado em
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educagdo, devendo o
curso ser reconhecido pelo referido Ministério; (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

III - para a progressdo de niveis dos cargos de Assistente Administrativo e Operacional: (Redagido
dada pela Lei n.° 15.240/18)

a) para o nivel II: curso completo de nivel técnico ou curso completo de nivel superior, em qualquer
area do conhecimento, realizado em institui¢do de nivel médio cadastrada no Ministério da Educagao
ou realizado em instituigdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da
Educagdo, devendo o curso superior ser reconhecido pelo referido Ministério; (Redagdo dada pela
Lei n.° 15.240/18)

b) para o nivel III: curso completo de pds-graduagdo “lato sensu”, em nivel de especializagdo, com
duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, ou curso completo de poés-graduagdo “stricto
sensu”, em nivel de mestrado ou doutorado, em qualquer area do conhecimento, realizado em
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educagdo, devendo o
curso ser reconhecido pelo referido Ministério. (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

§ 1° E valida, para fins de progressio, a titulagio obtida antes ou depois da posse no respectivo
cargo.

§ 2° A titulagdo apresentada para fins de progressdo ndo deve ser utilizada como critério para a
promog¢do por merecimento, a contar da publicacdo desta Lei.

§ 3° Compete ao servidor apresentar a titulagdo utilizada para a concessdo da progressdo a
Administragdo, que deve providenciar os registros e os encaminhamentos para a sua implementagao.

Como se vé, no caso dos servidores do DETRAN, a progressdo subordina-se unicamente a obtengdo
das modalidades de titulagao elencadas na norma supra, cuja exibi¢do impde a concessdo daquela, tratando-se de tipico



ato administrativo vinculado, que ndo ¢é obstado pelo Regime de Recuperagéo Fiscal.

6. Prosseguindo no exame, questiona-se a respeito da concessao do abono de permanéncia previsto no
artigo 34-A da Lei Complementar n° 15.142/2018, in verbis:

Art. 34-A. O servidor que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria, nos
termos do disposto no inciso III do “caput” do art. 28, e que optar por permanecer em atividade, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria. (Incluido pela Lei Complementar n.® 15.429/19)

Constata-se que, conquanto a reforma previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019 tenha facultado a previsao de concessdo de abono de permanéncia aos servidores dos entes subnacionais, 0
Estado do Rio Grande do Sul, no legitimo exercicio da competéncia legislativa que lhe foi outorgada e em norma
anterior a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, conferiu carater vinculado & vantagem em testilha, bastando que o
servidor retina a totalidade dos requisitos para a aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade para
fazer jus a sua percepcao.

Anote-se que, ao examinar a possibilidade de concessdo de abono de permanéncia aos militares
estaduais - o qual, diferentemente da rubrica destinada aos servidores civis, ndo ostenta carater vinculado,
condicionando-se a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade -, o Parecer n® 19.281/2022 entendeu viavel a
providéncia quando houver necessidade do servigo devidamente justificada, como se colhe da ementa do precedente:

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. ABONO DE PERMANENCIA NO SERVICO.
PAGAMENTOS RETROATIVOS. CONCESSAO. EQUILIBRIO FISCAL. RELACAO DE
VANTAJOSIDADE A ADMINISTRACAO PUBLICA. VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE
DE MINUTA DE DECRETO.

1. Néo viola o disposto no inciso I do art 8° da Lei Complementar n® 159/2017 a disciplina juridica
de pagamento retroativo de abono de permanéncia (art. 58, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°
10.990/1997), tendo em vista que se trata do reconhecimento de um direito materialmente
preexistente ¢ os pagamentos visam a resolugcdo administrativa de tema pacificado no ambito do
Poder Judicidrio e em precedentes da Procuradoria-Geral do Estado.

2. Da harmonizacdo da interpretacdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.930 com os nortes dogmaticos contidos na Lei Complementar n°
159/2017, conclui-se que a concessdo ¢ a renovacdo do abono de permanéncia no servico, visto a
partir de sua finalidade de evitar a necessidade de reposi¢do de cargos publicos vagos, afiguram-se
como opg¢des legitimas ao gestor, ndo incidindo em vedacdo por ocasifo da habilitagdo no Regime
de Recuperacao Fiscal.

3. A convocagdo para a permanéncia no servigo possui carater excepcional, por implicar a criagao
de despesa ndo prevista por ocasido da habilitagdo no regime; todavia, havendo necessidade do
servico devidamente justificada, tal opcdo pode se revelar vantajosa ao equilibrio das contas
publicas, o que deve ser objeto de ponderagdo pelo gestor.

4. Ainda que a concessdo excepcional do abono em testilha possa acarretar aumento de despesain
concreto, a austeridade fiscal perseguida pelo Regime restara albergada pela limitacdo ao teto de
gastos instituida, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei
Complementar Estadual n® 15.576/2021.

A fortiori, no caso dos servidores civis, em que a concessao do abono de permanéncia nao se insere no
espectro da discricionariedade do gestor, forcoso reconhecer que a providéncia ndo se amolda as vedacdes do artigo 8°
da Lei Complementar Federal n°® 159/2017.

7. Por ultimo, veicula-se indagagao a respeito da possibilidade de concessao da Gratificagao de Apoio a
Operacao de Fiscalizagao ¢ Educacao no Transito (GAOTRAN) e da Gratificagdo de Examinador (GRAEX).

A GAOTRAN encontra fundamento na Lei Estadual n°® 13.963/2012, que instituiu a Opera¢ao Balada
Segura e deu outras providéncias, cujos artigos 1° a 4° assim dispdem:

Art. 1.° Fica instituida a Operacdo Balada Segura, que tem como objetivo geral realizar de forma
integrada e continua as a¢des de fiscalizac¢do e de educagdo, em especial o combate a alcoolemia no
transito, em locais e horarios de maior incidéncia de acidentalidade, sob a Coordenacdo-Geral do



Vice-Governador do Estado ¢ Coordenagdo Executiva do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/RS.

Art. 2.° Para o atendimento do objetivo geral, a operacdo desenvolverd agoes:

I - fiscalizatorias, tendo como objetivo especifico a verificacdo da observancia as disposi¢des do
Codigo de Transito Brasileiro, em especial o combate & alcoolemia no transito;

II - educativas, tendo como objetivo especifico a sensibilizagdo quanto a seguranga no transito por
meio da abordagem de condutores, pedestres e demais cidadaos.

Art. 3.° Para o desenvolvimento da Operagdo Balada Segura, o DETRAN/RS, responsavel por sua
Coordenagio Executiva, podera conveniar com outros 6rgdos ou entidades estaduais ou municipais,
governamentais ou ndo, visando a sua execugao.

Art. 4.° Fica criada a Gratificacido de Apoio a Operacao de Fiscalizacido e Educacio no Transito
— GAOTRAN -, a ser paga mensalmente a até 25 (vinte e cinco) servidores(as) integrantes do
Quadro de Provimento Efetivo do DETRAN/RS e a servidores(as) cedidos(as) para a autarquia
lotados(as) na Divisdo de Fiscalizacdo de Transito, e designados(as) para as acdes previstas
nesta Lei, cujo valor sera fixado em Lei. (Redag@o dada pela Lei n.° 14.506/14) (Vide art. 26 da Lei
n.° 14.506/14)

Paragrafo tnico. A GAOTRAN tem natureza precdria e transitoria, ndo servindo de base de célculo
para quaisquer vantagens, inclusive as decorrentes de tempo de servico e ndo serd passivel de
incorporagao.

A seu turno, a GRAEX foi criada pela Lei Estadual n° 13.088/2008, que dispde sobre a aplicagdo dos
exames de Pratica de Dire¢ao Veicular e assim estabelece em seus artigos 1° a 3°:

Art. 1.° Compete ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RS - a aplicagdo dos exames de
Pratica de Direcdo Veicular, nos termos dos arts. 148 e 152 da Lei Federal n.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro - e das Resolugdes do Conselho Nacional de
Transito.

Paragrafo unico. Os procedimentos técnicos operacionais para realizagdo dos exames previstos no
“caput” deste artigo serdo estabelecidos em atos normativos editados pelo DETRAN/RS.

Art. 2.°0s exames de Pratica de Direcdo Veicular serido realizados perante Comissdes
Examinadoras de Transito, compostas por 3 (trés) servidores publicos estaduais detentores de
cargo de provimento efetivo do quadro de servidores efetivos do DETRAN/RS, designados
como Examinadores de Transito pelo dirigente maximo do Orgio Executivo Estadual de
Transito, para o periodo de 1 (um) ano, permitida a recondu¢do por igual periodo,
condicionada ao remanejamento operacional.

§ 1.° As Comissdes Examinadoras de Transito poderdo ser volantes para atender as especificidades
de cada Municipio ou regido, a critério do DETRAN/RS.

§ 2.° As atividades das Comissdes serdo normatizadas por regulamento proprio, aprovado pelo
dirigente maximo do DETRAN/RS.

§ 3.° Os Examinadores de Transito poderdo ser substituidos a qualquer momento a critério do
DETRAN/RS.

§ 4.° Excepcionalmente ¢ a critério do DETRAN/RS, a Comiss@o Examinadora de que trata o
“caput” deste artigo podera ser composta por servidores publicos da Administragdo Estadual,
detentores de cargo de provimento efetivo.

Art. 3.° Fica criada a Gratificacio de Examinador — GRAEx — no valor de R$ 1.982,20 (um
mil, novecentos e oitenta e dois reais e vinte centavos) mensais, a ser paga aos servidores
publicos estaduais a que se refere o art. 2.° desta Lei designados como Examinadores de
Transito. (Redagdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

§ 1.° A GRAEX sera paga aos servidores designados como Examinadores de Transito inclusive nos
afastamentos legais considerados como efetivo exercicio. (Redacdo dada pela Lei n.° 15.240/18)

§ 2.° (REVOGADO pela Lei n.° 15.240/18)

§ 3.° A GRAEXx tem natureza precaria e transitoria, ndo servindo de base de calculo para quaisquer
vantagens, inclusive as decorrentes de tempo de servico e ndo serd passivel de incorporacdo.

Verifica-se que, malgrado a designacao de servidores para as a¢des da Operacdo Balada Segura e para a
funcdo de Examinador de Transito se sujeite a juizo discricionario do gestor, tal conduta ndo se subsome a qualquer das
vedagodes da Lei Complementar Federal n°® 159/2017. E, uma vez exercidas as fun¢des pelos servidores designados, o
pagamento, respectivamente, da GAOTRAN e da GRAEX ¢ imperativo por for¢a da legislacdo preexistente, que,



consoante sedimentado por este Orgdo Consultivo, ndo restou revogada ou suspensa pela adesdo ao Regime de

Recuperacio Fiscal.

Em caso analogo, assim pontificou o Parecer n® 19.240/2022:

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N° 159/2017.
DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA JUNTA DE ANALISE DE RECURSOS DE

INFRACOES DE PRODUTOS PERIGOSOS - JARIPP. DECRETO ESTADUAL N°
54.135/2018. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com o art. 28, § 4° do Decreto Estadual n® 54.135/2018, o servidor designado para
compor a Junta de Analise de Recursos de Infracdes de Produtos Perigosos percebera "jeton" por
sessdo a que comparecer, conforme disposto no art. 1°, inciso II, da Lei n® 7.369, de 18 de abril de
1980, com a redac@o dada pela Lei n® 14.471, de 21 de janeiro de 2014.

2. Ainda que ausente ressalva expressa no art. 8°, I, da Lei Complementar n® 159/2017, essa vedagao
ndo revoga ou suspende a eficacia da legislagdo preexistente do Estado a respeito da remuneragdo de
seu pessoal.

3. A designagdo do servidor, em face do disposto no Decreto Estadual n® 54.135/2018, decorre de
juizo discricionario do gestor, com vistas ao adequado atendimento das necessidades de servigo e a
luz dos principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia administrativa e da
economicidade.

4. Realizada a designacdo e comparecendo as sessdes, 0 pagamento da vantagem se impde ex vi
legis, sem margem para juizo de conveniéncia ou de oportunidade.

5. A Lei Complementar n® 159/2017, portanto, ndo obsta a designagdo dos servidores para a
composicdo das Juntas de Analise de Recursos de Infragdes de Produtos Perigosos e a consequente
percepgdo da vantagem por sessdo a que tenham comparecido.

Transcreve-se, por oportuno, excerto da fundamentacdo deste precedente, em tudo aplicavel ao caso em

€xame:

Com efeito, as vedagdes veiculadas na Lei Complementar n°® 159/2017 incidem na programagao
financeira e orcamentaria do ente aderente ao Regime de Recuperagdo Fiscal, impondo-lhe a
contengdo de gastos, inclusive em matéria de pessoal. Essas normas, conquanto impecam a adogao
de medidas que impliquem a criagdo ou o reajuste de despesas de pessoal, ndo tém o conddo de
afastar a incidéncia das normas de remuneragdo de pessoal anteriores a adesdo, ainda que o seu fato
gerador ocorra posteriormente aquele marco temporal.

Portanto, independentemente da auséncia de ressalva expressa - que também seria despicienda,
como ¢ evidente, em relag@o a sentenga judicial transitada em julgado -, entende-se que a legislacdo
voltada a contengdo de despesas no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal ndo tem o alcance de
revogar ou de suspender a eficacia da legislagdo preexistente do ente ptblico aderente que dispde a
respeito da remuneragdo de seu pessoal. A partir desse principio, alids, parece possivel perspectivar
que, uma vez submetida pelo servidor a questdo ao Judiciario, a condenag¢do do ente publico ao
pagamento da vantagem, por decorrer de ato normativo ndo revogado ou cujos efeitos ndo foram
suspensos, apresenta-se como bastante provavel, com consequéncias econdmicas imprevisiveis, mas,
em qualquer cendrio, mais deletérias a recuperagdo fiscal do que a realizagdo do pagamento
administrativamente. A eficacia revogatoria ou suspensiva das normas estaduais que fixam
condigdes para a percepcao de vantagens remuneratorias, abstraindo-se a discussdo a respeito de sua
constitucionalidade, deveria, no minimo, ser expressa.

()]

Uma vez realizada a designacdo a luz dos vetores da continuidade do servigo publico, da eficiéncia
administrativa, da isonomia e da economicidade, o consequente pagamento da vantagem por
comparecimento as sessdes ¢ ato administrativo vinculado. Inexistindo qualquer margem de
ponderagdo ao gestor publico, este ndo podera opor ao servidor, como fato impeditivo de seu direito,
o0 seu proprio ato de adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Por derradeiro, enfatiza-se que a Lei Complementar n® 159/2017, a par de interditar as condutas
arroladas no artigo 8°, determinou a adog¢do de rigoroso teto de gastos pelos estados aderentes, nos
termos de seu artigo 2°, V, o que revela que a atribuigdo de vantagem, na forma aqui entendida
como licita, ndo se dara, em qualquer hipdtese, de maneira indiscriminada, devendo, ao revés,
devotar obediéncia a limitagdo ao crescimento anual das despesas primarias legalmente instituida.



Acrescente-se, ademais, que as gratificagdes em testilha, ainda que ndo se confundam com as fungdes
gratificadas, aproximam-se destas por igualmente implicarem a imposi¢ao ao servidor de encargos extraordinarios e
necessarios a eficaz prestacao dos servigos publicos, fundamento que, aliado aos principios da autonomia dos estados,
da continuidade do servigo publico e da proporcionalidade, destacados na decisdo liminar proferida pelo Ministro Luis
Roberto Barroso na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.930, confortou a conclusdo, estampada no Parecer n°
19.196/2022, segundo a qual “[c]onsidera-se juridicamente adequada as previsdes contidas na Lei Complementar n°
159/2017 a possibilidade de designacdo de servidores publicos para o exercicio de fungdes gratificadas que nao
estavam ocupadas quando da adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagdo Fiscal, desde que
regularmente criadas por atos normativos anteriores”.

Destarte, conclui-se que a Lei Complementar n° 159/2017 e o Decreto Estadual n°® 56.368/2022 nao
obstam a designac¢do dos servidores para as agdes da Operacdo Balada Segura e para a funcdo de Examinador de
Transito e o consequente pagamento, respectivamente, da GAOTRAN e da GRAEX, vantagens devidas pelo exercicio
daquelas fungodes.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo
o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 06 de junho de 2022.

ALINE FRARE ARMBORST,
Procuradora do Estado.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des, aprova o PARECER da
CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA , de autoria da Procurada do Estado
ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusodes adota para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA

DA SEGURANCA PUBLICA.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Seguranca Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000010202231 ¢ da chave de acesso 791810a4
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