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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFISSIONAIS DA SAUDE.
ARTIGO 37, XVI, ALINEA C, DA CF/88.

O cargo de analista de projetos e de politicas publicas - especialidade
assistente social do Quadro dos Analistas de Projetos e de Politicas Publicas
do Estado do Rio Grande do Sul, por ndo dotadas suas atribuicdes das
caracteristicas de atividade da area da saude, ndo comporta acumulagédo na
forma do permissivo da alinea "c¢" do inciso XVI do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988. Inexisténcia de conflito ou incongruéncia entre a orientagao
do Parecer n® 16.783/16 e aquela adotada nos Pareceres n® 15.817/12 e
17.330/18.

1. A Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria do
Planejamento, Governanca e Gestdo abriu expediente administrativo com escopo de solicitar orientagao
sobre a possibilidade de acumulagdo do cargo de analista de projetos e de politicas publicas —
especialidade assistente social com outro cargo de assistente social. Apontou que, em face de situagéo
especifica de candidato nomeado para o cargo estadual, a Subsecretaria, com fundamento no Parecer n®
16.783/16, afirmou a impossibilidade de acumulagdo, mas que, em outro processo, foi admitido acumulo
por analista de projetos e de politicas publicas — especialidade psicélogo, com fundamento no Parecer n®
15.817/12, o que ocasionou duvida sobre o entendimento que deva prevalecer, em face da similitude das
acumulacoes pretendidas — cargos da area da saude.

A assessoria juridica da SPGG, ao exame da matéria, consignou que a aplicacao da
orientagdo dos Pareceres n? 15.817/12 e 17.330/18 ao cargo de assistente social — que constitui profissao
regulamentada pela Lei n® 8.662/93 -, permitiria sua acumulagdo com outro cargo de assistente social.
Contudo, apontou que o Parecer n® 16.783/16 obstaculizou o enquadramento do cargo de assistente social
como area da saude. Desse modo, em face do aparente conflito entre as orientagcdes, sugeriu
encaminhamento de consulta para exame da viabilidade de acumulagédo de cargo de assistente social com
o cargo de analista de projetos e de politicas publicas — especialidade assistente social.

Acolhida a sugestao pela Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado junto a
SPGG e igualmente chancelada pelo titular da Pasta, foi o expediente encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Estado e, no ambito da Equipe de Consultoria, a mim distribuido para exame e manifestagéo.

E o relato.

2. A respeito do objeto da consulta, importa lembrar que, ao prever a acumulacao de cargos



de profissionais da area de saude, o art. 37, inciso XVI, alinea “c”, e inciso XVIl, da Constituicao Federal,

assim preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Por sua vez, a Lei Federal 8.662/93, que dispde sobre a profissdo de assistente social,
estabelece extenso rol de competéncias e atribuicdes privativas desse profissional, que extrapola os limites

da area de saude, in verbis:

Art. 42 Constituem competéncias do Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a o6rgdos da
administragao publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organiza¢des populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuagao do Servigo Social com participagao da sociedade civil;

[l - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo social a individuos, grupos e a
populacao;

IV - (vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servi¢os Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a andlise da
realidade social e para subsidiar agfes profissionais;

VIl - prestar assessoria e consultoria a érgdos da administragdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, com relagdo as matérias relacionadas no inciso I
deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas
sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e administracdo de Servigos Sociais e de Unidade de
Servigco Social;

Xl - realizar estudos sécio-econdmicos com os usuarios para fins de beneficios e servigos
sociais junto a érgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades.

Art. 52 Constituem atribuicdes privativas do Assistente Social:



| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servigo Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servigo Social;

[l - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administragao Publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, em matéria de Servi¢o Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a
matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de graduacdo como pos-
graduacéo, disciplinas e fungdes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em
curso de formagao regular;

VI - treinamento, avaliagcdo e supervisao direta de estagiarios de Servigo Social;

VIl - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servigo Social, de graduagao e
pds-graduagao;

VIl - dirigir e coordenar associagdes, nucleos, centros de estudo e de pesquisa em
Servico Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de
concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servigo Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos
de Servigo Social;

Xl - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais;

XII - dirigir servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;

Xl - ocupar cargos e fungdes de diregdo e fiscalizagdo da gestdo financeira em 6rgaos e
entidades representativas da categoria profissional.

E a Resolucdo 218/97 do Conselho Nacional de Saude, muito embora inclua a categoria dos
assistentes sociais no rol dos profissionais de saude, reconhece, de modo expresso, que essa
caracterizagdo demanda atendimento de requisitos especificos:

RESOLUCAO Ne¢ 287, DE 08 DE OUTUBRO DE 1998

O Plenario do Conselho Nacional de Saude em sua Octogésima Primeira Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de outubro de 1998, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuicées conferidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela
Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, considerando que:
- a 82 Conferéncia Nacional de Saude concebeu a salide como “direito de todos e dever
do Estado” e ampliou a compreensdo da relacdo salde/doenca como decorréncia das
condi¢bes de vida e trabalho, bem como do acesso igualitario de todos aos servigos de
promogao, protecdo e recuperacdo da saude, colocando como uma das questdes
fundamentais a integralidade da atencdo a salde e a participacado social;
-a 102 CNS reafirmou a necessidade de consolidar o Sistema Unico de Satde, com todos
0S seus principios e objetivos;
- a importéncia da agéao interdisciplinar no &mbito da saude; e

o reconhecimento da imprescindibilidade das acgbes realizadas pelos diferentes

profissionais de nivel superior constitui um avango no que tange a concepgao de salde e a



integralidade da atencao.

RESOLVE:

| — Relacionar as seguintes categorias profissionais de saude de nivel superior para fins de
atuacao do Conselho:

1. Assistentes Sociais;

. Biélogos;

. Biomédicos;

. Profissionais de Educacéo Fisica;
. Enfermeiros;

. Farmacéuticos;

. Fisioterapeutas;

. Fonoaudiélogos;
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. Médicos;

10. Médicos Veterinarios;

11. Nutricionistas;

12. Odontdlogos;

13. Psicdlogos; e

14. Terapeutas Ocupacionais.

Il - Com referéncia aos itens 1, 2, 3 e 10, a caracterizagdo como profissional de saude
deve ater-se a dispositivos legais e aos Conselhos de Classe dessas categorias.

E em atencéo a essa final exigéncia de normatizacéo para caracterizagdo como profissional
de saude, restou publicada a Resolugao 383/99 do Conselho Federal de Servigo Social, que reconhece que
nem todo assistente social € um profissional da area da saude:

RESOLUGAO CFESS N.2 383/99 de 29/03/1999
EMENTA: Caracteriza o assistente social como profissional da saude.
O Conselho Federal de Servigo Social, no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais;
Considerando que a Constituicdo Federal vigente estabelece a saide como um direito de
todos e dever do Estado, devendo ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doencgas e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para a promogao, protecao e recuperagao da saude;
Considerando que, a partir da 82 Conferéncia Nacional de Saude, um novo conceito de
salude foi construido, ampliando a compreensdo da relagdo saude-doenga, como
decorréncia das condicoes de vida e de trabalho;
Considerando que a 102 Conferéncia Nacional de Salde reafirmou a necessidade de
consolidar o Sistema Unico de Satde, com todos os seus principios e objetivos;
Considerando que as acdes de salide devem se dar na perspectiva
interdisciplinar a fim de garantir a atencdo a todas as necessidades da populacdo usuaria
na mediacao entre seus interesses e a prestagao de servigos;

Considerando que atribui-se ao assistente social, enquanto profissional de saude, a
intervencao junto aos fendmenos sécio-culturais e econdbmicos que reduzam a eficacia dos

programas de prestagéo de servigos nos niveis de promogao, protecao e/ou recuperagao



da saude;

Considerando que o Assistente Social, em sua pratica profissional contribui para o
atendimento das demandas imediatas da populagéo, além de facilitar o seu acesso as
informacgdes e acdes educativas para que a salde possa ser percebida como produto das
condigbes gerais de vida e da dindmica das rela¢des sociais, econémicas e politicas do
Pais;

Considerando que, para a consolidagdo dos principios e objetivos do Sistema Unico de
Salde, é imprescindivel a efetivagdo do Controle Social e o Assistente Social, com base
no seu compromisso ético-politico, tem focalizado suas atividades para uma acao
técnico[1]politica que contribua para viabilizar a participacdo popular, a democratizagao
das instituicdes, o fortalecimento dos Conselhos de Salde e a ampliagdo dos direitos
sociais;

Considerando que o Conselho Nacional de Saude, através da Resolugéo de n® 218 de 06
de margo de 1997, reafirmou o Assistente Social, entre outras categorias de nivel superior,
como profissional de saude;

Considerando, ainda, que a antedita Resolugdo, em seu item Il, delega aos Conselhos de
Classe a caracterizagao como profissional de salde, dentre outros, do assistente social;
Considerando que o Servigco Social ndo é exclusivo da saude, mas qualifica o profissional
a atuar com competéncia nas diferentes dimensbes da questdo social no ambito das
politicas sociais, inclusive a saude;

Considerando a aprovacgao da presente Resolucédo pelo Plenario do Conselho Federal de
Servigo Social, em reunido ordinaria realizada em 27 e 28 de margo de 1999;

Resolve:

Art. 12 - Caracterizar o assistente social como profissional de saude.

Art. 22 - O assistente social atua no ambito das politicas sociais e, nesta medida, nao é
um profissional exclusivamente da area da saude, podendo estar inserido em outras areas,

dependendo do local onde atua e da natureza de suas fungoes.

E exatamente por ser um profissional que pode atuar em diversas areas, o enquadramento
do assistente social como profissional da saude depende de elementos circunstanciais, como, por exemplo,
as atribuicbes a serem efetivamente exercidas na entidade ou 6rgao de lotagdo do empregado ou servidor,
0 que vem sendo reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia:

EMENTA - Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor Publico. Acumulagéo.
Dois cargos de assistente social. Artigo 17, § 22, do ADCT. Area de saude. Possibilidade.
Precedentes. 1. O Tribunal de origem nao divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentidc
da possibilidade de acumulagdo de dois cargos de assistente social, quando
compreendidos como cargos da drea da salde, pelo servidor que estivesse nessa
situagdo a época da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, com fundamento no
art. 17, § 22 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. 2. Agravo regimental ndo
provido.” (RE 628.579-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 29.11.2013)

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENTE
SOCIAL. PROFISSIONAL DE SAUDE: ACUMULAGAO DE DOIS CARGOS. ADCT a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 11, § 2% C.F., art. 17, § 2%, ADCT. I. -
Possibilidade de acumulacdo de dois cargos de assistente social, em exercicio nas



unidades de saude, tendo em vista que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art.
11, § 2°, ADCT, considera o cargo de "assistente social, em exercicio nas unidades de
saude, como profissional da &rea de saude." Aplicabilidade, em decorréncia, da disposicao
inscrita no § 2° do art. 17, ADCT a CF. Il. - RE inadmitido. Agravo ndo provido. (Al 169323
AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 18/06/1996, DJ 14-11-
1996 PP-44483 EMENT VOL-01850-08 PP-01576)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ART.
37, INCISO XVI, DA CF/1988. ASSISTENTE SOCIAL. LEI N. 8.662/1993. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA A ATUACAO NA AREA DA SAUDE. PRECEDENTES DO STJ E DO
STF. 1. Recurso ordinario no qual se discute a possibilidade de acumulagédo de cargos ou
empregos publicos por assistente social, nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea 'c', da
Constituicdo Federal de 1988. 2. Conforme a jurisprudéncia sedimentada no ambito do
STJ e do STF, a acumulacdo de cargos publicos por assistente social é possivel desde
que integrantes do quadro de pessoal da area de salde, 0 que nao ocorre no caso dos
autos. Precedentes: STJ: RMS 17.435/RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJ 17/10/05; RMS 10.420/CE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Sexta Turma, DJ
04/02/02; STF: RE 553670 AgR, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe-185; Al
169323 AgR, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 14/11/96. 3. Recurso
ordinario ndo provido. (RMS 36.799/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2012, DJe 19/12/2012)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO. AREA DA SAUDE. ART. 37, INCISO
XVI, “C”, DA CF/1988. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ASSISTENTE SOCIAL DO
INSS. AUSENCIA DA NATUREZA PRIVATIVA PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO. 1. Trata-se de mandado de seguranca em que a
impetrante busca ver reconhecida a legalidade da cumulagao de dois cargos publicos de
profissionais da area da salde, um cargo de assistente social exercido na Maternidade
Nossa Senhora de Lourdes da Secretaria de Estado da Saude de Goias e outro de
analista do seguro social exercido junto ao INSS, conforme Ihe faculta o art. 37, XVI, ‘c, da
Constituicao Federal. 2. Consoante o quanto disposto no art. 37, XVI, da CF/88, nao é
admissivel a acumulagdo remunerada de dois cargos publicos, salvo a de dois cargos de
professor, a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, ou a de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais da salde, com profissdes regulamentadas, e
desde que haja compatibilidade de horarios. 3. A acumulagao de cargos constitui excecao,
devendo ser interpretada restritivamente, sobretudo em atengéo ao principio da eficiéncia.
O Excelso Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que "a Constituigao
Federal autoriza a acumulacdo remunerada de dois cargos publicos privativos de
profissionais da salde quando ha compatibilidade de horarios no exercicio das fungbes e
que a existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal
ndo constitui ébice ao reconhecimento do direito a acumulagéo prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea c¢" (ARE 859484 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
jugado em 12/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2015
PUBLIC 19-06-2015). 4. O Supremo Tribunal Federal, ao ser questionado sobre a matéria,

manifestou-se no sentido de que a existéncia de uma norma infraconstitucional limitadora



da jornada de trabalho semanal ndo constitui 6bice ao reconhecimento do direito a
acumulagdo de cargos publicos prevista no texto constitucional, desde que haja
compatibilidade de horarios (cf. RE 1176440 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 09/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-098
DIVULG 10-05-2019 PUBLIC 13-05-2019; RMS 34257 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018). 5. Quanto a carga horaria para o
desempenho das fungbes da servidora, ndo ha qualquer d&bice por norma
infraconstitucional que indique a incompatibilidade de horarios para a acumulacdo dos
cargos publicos exercidos pela impetrante. Ademais, a declaracdo fornecida pela
Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (fl. 05), atesta a jornada de trabalho de 30 horas
semanais, no periodo de 14 as 20 horas, e a declaracdo do INSS (fl. 06) afirma que a
jornada desempenhada é de 07 as 13 horas. 6. Quanto a natureza dos cargos, verifica-se
que a impetrante desempenha cargo privativo de profissionais da saiude na fungédo de
assistente social no cargo de especialista em salde na Secretaria de Estado da Saude de
Goias (fl. 05). Mesma sorte nao assiste a impetrante em relacdo ao cargo de analista do
seguro social exercido junto ao INSS. Os documentos colacionados nos autor demonstram
que o cargo desempenhado pela impetrante trata tdo somente da aplicabilidade de
politicas sociais e solugdes de questdes dessa natureza no ambito da entidade impetrada
(fl. 05), cuja finalidade precipua, de acordo com o Manual do Servigo Social do INSS, é *
esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e 0os meios de exercé-los e
estabelecer conjuntamente com eles o processo de solugdo dos problemas que emergirem
da sua relacdo com a Previdéncia Social, tanto no dmbito interno da instituicdo como na
dindmica da sociedade. (Art. 88, Lei n? 8.213/1991.)”. Nessa hipotese, as atribuicoes e
atividades exercidas pelo assistente social ndo configura atividade exclusiva de profissional
da area da saude, conforme o art. 2° da Resolugédo n® 383/1990 do Conselho Federal de
Assisténcia Social. 7. Na hipétese, ndo restou caracterizada a natureza privativa de
profissionais da saude, de modo que nao se verifica, in casu, o direito liquido e certo a
acumulagao dos cargos. 8. Apelagdo e remessa oficial providas para, reformando a
sentenga, julgar improcedente o pedido. (TRF1 1005274-40.2017.4.01.3500, SEGUNDA
TURMA, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO LUIZ DE SOUSA, PJe
03/03/2021)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ASSISTENTE SOCIAL. REQUISITOS PARA A ACUMULAGCAO NAO
PREENCHIDOS. SENTENGCA REFORMADA.I. De acordo com os artigos 37, inciso XVI,
alinea c, da Lei Maior, e 46 da Lei Complementar Distrital 840/2011, a cumulacdo de
cargos na area de saude pressupde o atendimento de dois requisitos: a) os cargos devem
ser privativos de profissionais da saude; e b) as profissdes devem ser regulamentadas. Il.
Segundo a Lei 8.662/93, o assistente social ndo atua privativamente na area de saude,
isto é, o exercicio do cargo de assistente social ndo se restringe ao campo da salde
publica. Ill. A vinculacdo a area de saude é o pressuposto para a cumulagao licita de
cargos publicos por assistente social. IV. A acumulacdo de cargos publicos por assistente
social é consentida quando o servidor se enquadra, em ambos 0s cargos cumulados,
como profissional de salde. V. Remessa necessaria e apelacao providas.(TJDF, Acérdao
945213, 20150110427670APO, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA , 42 TURMA
CIVEL, data de julgamento: 11/5/2016, publicado no DJE: 9/6/2016. P4ag.: 292/308)



Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. ASSISTENTE SOCIAL. ART. 37, XVI, C, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ATUACAO NA AREA DA SAUDE. DEMONSTRACAO AUSENTE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A apelante pugna pela reforma da sentenga denegatéria de seguranga
preventiva, asserindo serem cumulaveis, nos moldes do art. 37, XVI, ¢, da Constituicdo
Federal, os cargos de assistente social que ocupa nos Municipios de Epitaciolancia e
Brasiléia e, como tal, ndo poderia ser compelida a optar por um deles. 2. A questédo
controversa diz respeito a desnaturagdo - ou ndo - do cargo de assistente social como
privativo da area de salde em decorréncia da lotacdo da impetrante na Secretaria de
Assisténcia Social. 3. A Resolugdo n. 287, de 08 de outubro de 1998, do Conselho
Nacional de Saude, remeteu a legislacdo e aos Conselhos de Classe a caracterizacdo do
assistente social como profissional de saude. De seu turno, a Resolugdo CFESS n.
383/2009, art. 2°, negou-lhe atuacido exclusiva nessa area, quando estivesse inserido no
ambito das politicas sociais. 4. Assim, o enquadramento do assistente social na area da
salude dependera de elementos circunstanciais, como, por exemplo, as atribuicdes da
entidade ou érgao de lotagcdo do empregado ou servidor, 0 que descarta direito liquido e
certo a acumulacéo de cargos. 5. Jurisprudéncia do STJ: "Nesse contexto, ndo merece
qualquer reforma o acérdao recorrido, que decidiu conforme a orientagdo jurisprudencial
firmada pelo STF, no sentido de que a acumulagao de cargos pelo assistente social s6 é
possivel no caso de serem integrantes do quadro de pessoal da area de saude" (RMS
36.799/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/12/2012, DJe 19/12/2012). 6. Recurso desprovido. (TJAC, 22 Camara Civel, julgado
em 14/08/2018, publicado em 16/08/2018)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE LAJEADO. ACUMULACAO. DOIS CARGOS DE
PROFISSIONAL DA SAUDE. ASSISTENTE SOCIAL. 1. A Constituicdo Federal permite a
acumulagdo de dois cargos publicos de profissional da saude, desde que haja
compatibilidade de horarios. 2. A acumulagao de cargos publicos por assistente social é
possivel desde que vinculados a area de saude, o que nado se verifica no caso.
Precedentes das Camaras que compode o Segundo Grupo Civel e das Cortes Superiores.
APELACAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.(Apelagdo / Remessa
Necessaria, N® 70081790289, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francesco Conti, Julgado em: 24-07-2019)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO
DE NOVA SANTA RITA. EDITAL 01/2010. ACUMULACAO DE CARGOS. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM E ASSISTENTE SOCIAL. AUSENTE COMPROVACAO DA EXCECAO
PREVISTA NO ARTIGO, 37, XVI. SEGURANGCA DENEGADA NA ORIGEM. SENTENGCA
MANTIDA. A cumulacdo de cargos é cabivel apenas de forma excepcional, de acordo
com a regra prevista no artigo 37, inciso XVI, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal. A
acumulagao de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude é permitida.
No entanto, no caso dos autos, a impetrante nao logrou demonstrar que o cargo de
assistente social tenha condi¢cbes de enquadrar-se como cargo da area da saude. O
acolhimento da alegacdo da parte autora somente seria possivel de ser alcancado



mediante instrugdo probatéria, fase processual inexistente no mandado de segurancga, que
exige a apresentacdo de prova pré-constituida. Sentenga mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelacao Civel, N® 70057072753, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marlene Marlei de Souza, Julgado em: 16-08-2018)

E precisamente nesse contexto se insere a orientagdo do Parecer n° 16.783/16, que nao
reconheceu aos cargos de assistente social cuja acumulacéo era entéo pretendida - emprego de assistente
social na FGTAS e cargo de assistente social do entdo Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do
Estado (atual cargo de analista de projetos e de politicas publicas - especialidade assistente social) - 0
enquadramento como area de saude, em razdo das atribuicdes conferidas a este ultimo.

Com efeito, o cargo de analista de projetos e de politicas publicas - especialidade assistente
social integra o Quadro dos Analistas de Projetos e de Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul
(denominacao atribuida pela Lei n® 15.153/18 ao antigo Quadro dos Funciondrios Técnico-Cientificos do
Estado), e sua area de atuacdo é a area de gestdo e politicas publicas, que abrange atividades
relacionadas com recursos humanos, material e patrimdnio, orcamento e finangas, contratos e licitagdes,
transportes, defesa do consumidor e outras atividades afins, conforme artigo 2°, inciso |, c/c o Anexo | da
Lei n® 14.224/13, estando suas atribuigcdes assim descritas:

CARGO: Assistente Social

Graus: A,B,C,D,EeF

DESCRICAO SINTETICA: Atividades de nivel superior, de grande complexidade,
envolvendo a execucgéo de trabalhos relacionados com o desenvolvimento, diagnéstico e
tratamento da comunidade em seus aspectos sociais.

DESCRICAO ANALITICA:

1. realizar estudos e pesquisas no campo da assisténcia social, bem como programas de
trabalho referente ao servico social.

. supervisionar o trabalho dos auxiliares do servigo social e dos estagiarios.
. fazer triagem dos casos apresentados, procurando a sua reintegragao.

. organizar e ministrar cursos de treinamento social.

2

3
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5. promover o recolhimento de criangas e adultos abandonados.

6. orientar e incentivar entidades para a implantacdo de creches.

7. planejar e promover inquéritos sobre a situagao social de escolares e sua familia.

8. encaminhar clientes a dispensarios e hospitais, acompanhar o tratamento e a
recuperacao dos mesmos e dar assisténcia aos familiares.

9. estudar os antecedentes da familia, participar de semindrios para estudo e diagnéstico
dos casos e orientar os pais, em grupo ou individualmente, sobre o tratamento adequado.

10. orientar investigacdes sobre a situacdo moral e econdmica de pessoas que desejam
receber ou adotar criangas.

11. fazer levantamentos socioecondmicos das familias, com vistas ao planejamento
habitacional nas comunidades.

12. prestar assisténcia aos apenados, bem como as suas respectivas familias.
13. promover a reintegrac¢ao do apenado na familia e na sociedade.
14. orientar e coordenar trabalhos nos casos de reabilitacdo profissional.

15. orientar sele¢éo socioeconémica familiar para a concessédo de bolsas de estudo e



ingresso de menores em colénias de férias, bem como selecionar candidatos ao amparo
dos servicos de assisténcia a velhice, ao menor abandonado e ao excepcional.

16. realizar e interpretar pesquisas sociais.

17. participar no desenvolvimento de pesquisas médico-sociais e interpretar, junto ao
médico, a situacio social do doente e de sua familia.

18. cooperar com as autoridades e instituicées, na aplicagdo dos recursos correspondentes
as necessidades de individuos ou grupos desajustados.

19. cooperar com as autoridades, visando a medidas de alcance social.

20. indicar métodos e sistemas para recuperagao de desajustados sociais.

21. organizar ficharios e registros de casos investigados.

22. identificar e mobilizar recursos comunitarios.

23. promover atividades em grupo com pacientes hospitalizados.

24. realizar pericias sobre assuntos relacionados com a assisténcia social.

25. emitir pareceres sobre matéria de sua especialidade.

26. prestar assessoramento a autoridades em assuntos de sua competéncia.

27. orientar, coordenar e supervisionar trabalhos a serem desenvolvidos por equipes
auxiliares.

28. executar outras tarefas semelhantes.

FORMA DE RECRUTAMENTO: Concurso publico de provas ou de provas e titulos.
QUALIFICACOES ESSENCIAIS PARA O RECRUTAMENTO: Ensino Superior Completo
em Servigo Social e registro no respectivo érgao de classe.

E esse rol de atribuicbes evidencia que o titular do cargo de analista de projetos e de
politicas publicas - especialidade assistente social do Quadro dos Analistas de Projetos e de Politicas
Publicas do Estado do Rio Grande do Sul indubitavelmente ndo exerce suas atribuicbes no campo da
saude publica, o que impede seu enquadramento como cargo de profissional da saude para as finalidades
do artigo 37, XVI, da CF/88 e confirma nao estar a merecer revisdo o Parecer n® 16.783/16.

Lado outro, a atuacao dos profissionais da saude nao excepcionados no item Il da Resolugéao
n® 218/98 do Conselho Nacional de Saude (a saber, profissionais de educagao fisica, enfermeiros,
farmacéuticos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, médicos, nutricionistas, odontélogos, psicologos e
terapeutas ocupacionais), quando investidos em cargos privativos - que pressupde deter o seu titular
formacao especializada -, se da sempre no campo da saude, ainda quando eventualmente inseridos em um
quadro de pessoal ndo voltado exclusivamente para o atendimento a saude, razdo pela qual igualmente
correta a orientagdo dos Pareceres n® 15.817/12 e 17.330/18.

3. Face ao exposto, evidenciada inexisténcia de conflito ou incongruéncia entre a orientagao
do Parecer n® 16.783/16 e aquela assentada nos Pareceres n? 15.817/12 e 17.330/18, conclui-se que, por
nao dotadas as atribuicbes das caracteristicas de atividade da area da saude, o cargo de analista de
projetos e de politicas publicas - especialidade assistente social do Quadro dos Analistas de Projetos e de
Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul ndo comporta acumulagao na forma do permissivo da
alinea "c" do inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

E o parecer.



Porto Alegre, 22 de agosto de 2022.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000398/2022-70
PROA 22/1300-0006753-7

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00100000398202270 e da chave de acesso 137b4a90

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA NEUMANN, com certificado A1 institucional
(supp.pge.rs.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 2811 e chave de acesso 137b4a90 no endereco eletrénico
https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA MARIA NEUMANN, com
certificado A1 institucional (supp.pge.rs.gov.br). Data e Hora: 25-08-2022 10:24. NUmero de Série:
5960142014856271731. Emissor: AC VALID BRASIL v5.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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