ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000632/2022-69
PROA 20/2800-0000702-1

PARECER N° 19.776/22
Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA' A CARGO DO EMPREGADOR.
SALARIO-MATERNIDADE, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E
VALORES PAGOS NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUXILIO-DOENCA.
1. Considerando as decisdes proferias pelo STF no julgamento dos Temas 72,
482 e 985 da repercussao geral, bem como a jurisprudéncia do STJ, somente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

CONTRIBUICGAO PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADOR.
SALARIO-MATERNIDADE, TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E
VALORES PAGOS NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUXILIO-DOENGA.

1. Considerando as decisdes proferias pelo STF no julgamento dos Temas 72,
482 e 985 da repercussao geral, bem como a jurisprudéncia do STJ, somente
€ juridicamente viavel a repeticdo dos valores recolhidos pela consulente a
titulo de contribuicdo previdenciaria patronal sobre o salario maternidade e
sobre as importancias pagas durante os primeiros quinze dias por afastamento
do empregado por motivo de doenga.

2. Nao ¢é viavel a repeticato do valor da contribuicao
previdenciaria patronal sobre o tergo constitucional de férias pago aos
empregados da consulente, em virtude do entendimento firmado pelo STF no
Tema 985 da repercusséao geral.

3. Considerando os Pareceres SEI n° 16120/2020/ME, n.° 18361/2020/ME, n°
19424/2020/ME e a Solugéo de Consulta n.° 127 - Cosit, de 14 de setembro de
2021, ¢é possivel demandar administrativamente a restituicdo ou a
compensacdo da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o salario
maternidade e sobre as importancias pagas durante os primeiros quinze dias
que antecedem o auxilio-doencga.

4. Aplicam-se a restituicdo e a compensacao de créditos perante a Receita
Federal do Brasil as disposicdes da Instrucdo Normativa RFB n.° 2055, de 06
de dezembro de 2021.

5. Os pedidos administrativos de restituichio e de compensacao
estdo subordinados ao prazo prescricional de 05 anos, contados do
pagamento indevido, a teor do disposto nos artigos 165, | e 168, |, do CTN.

Vem a exame processo administrativo eletrénico (PROA) em que a Secretaria de Igualdade,
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social solicita orientacdo a respeito da viabilidade de
recuperagao de créditos incidentes sobre verbas indenizatérias no ambito da fundacéo de Articulagéo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para PcD e PcAH no Estado do Rio Grande do Sul - FADERS.



O processo teve inicio com despacho do Excelentissimo Senhor Secretario da antiga
Secretaria da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos noticiando ter recebido informacao da FADERS, por
meio de oficio, a respeito de possiveis irregularidades no pagamento das contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre parcelas de natureza indenizatéria. Considerando que, de acordo com o entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1230957/RS, e do Supremo Tribunal Federal, no
acordao do AgRgRE 389903-1/DF, ndo ha incidéncia de contribuicdo patronal sobre tais parcelas, foi
identificada a possibilidade de a FADERS requerer a restituicdo dos valores pagos indevidamente. Nesse
contexto, foram submetidos a Assessoria Juridica do 6rgao os seguintes questionamentos:

Ha previsdo legal e constitucional que versa quanto a ndo incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre as verbas de natureza indenizatéria?

Quais as verbas que tém sido reconhecidas de natureza indenizatoria pelo STJ?

Quais as providéncias que devem ser adotadas pela FADERS visando a restituicdo dos
créditos pagos indevidamente e para evitar pagamentos futuros dessas contribuicbes?

Ha outros aspectos a serem considerados?

Apos instrugao com copia de noticia do site Consultor Juridico com informagdes a respeito da
matéria, o processo foi remetido para exame da Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado
junto ao 6rgao, que examinou a matéria a luz dos precedentes do STJ e do STF. Relativamente ao primeiro
questionamento, foi esclarecido que, no julgamento do Recurso Extraordinario com repercusséo Geral n.°
565.160/SC, o STF fixou o Tema de numero 20 com o seguinte enunciado: "A contribuicdo social a cargo
do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, quer anteriores, quer
posteriores a Emenda Constitucional n.° 20/98 - inteligéncia dos artigos 195, inciso |, e 201, § 11, da
Constituicdo Federal". Assim, em resposta ao primeiro questionamento formulado, foi respondido que "o
respaldo legal e constitucional para a n&o incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verbas de
natureza indenizatéria encontra-se nos artigos 195, |, alinea ‘a’ e 201, § 11, da Constituicado Federal c/c os
artigos 22, I, 28, | e 28, § 9° da Lei n° 8.212/91". Na sequéncia, examinando o Recurso Especial n.°
1.230.957/TS, julgado sob o rito dos recursos repetitivos (Temas 478, 479, 737, 738, 739 e 740), a
Coordenadora Setorial junto a secretaria consulente consignou, em resposta ao segundo questionamento,
que "as verbas que nao ensejam a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sdo, além daquelas previstas
na Lei n.° 8.212/91, as seguintes: aviso prévio indenizado, terco constitucional de férias, adicional de férias
relativo as férias indenizadas e importancia paga pelo empregador ao empregado durante os primeiros
quinze dias de afastamento que precedem a concessao do beneficio de auxilio-doenga". Por fim, foi
sugerido o encaminhamento do PROA a Procuradoria-Geral do Estado para analise do terceiro
questionamento, uma vez que, apesar do disposto nos artigos 165 a 169 do CTN, inexistem precedentes
na jurisprudéncia administrativa estadual que atendam a contento a duvida suscitada.

Foram juntadas ao processo copias dos acorddos no RE 565.160/SC, no RE 566.621/RS, no
REsp 1.358.281/SP e no REsp 1.230.957/RS.

Além disso, o PROA tramitou pela Coordenagdo Financeira da FADERS, onde
foram anexados relatérios com a relagdo de empregados em auxilio-doenga e em licenga maternidade em



01 de outubro de 2020 e a relagao de terco de férias gozadas desde outubro de 2015 a setembro de 2020.

Assim instruido, foi o PROA a mim distribuido para analise e orientagdo acerca do
procedimento a ser adotado pela Administragcdo diante do pagamento indevido de valores a titulo de
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios da FADERS.

E o relato.

Verifica-se que a consulta, na forma como foi encaminhada a esta Procuradoria-Geral do
Estado, esta circunscrita ao procedimento, administrativo ou judicial, para obter a repeticao de indébito da
contribuicdo patronal a cargo do empregado (quota patronal) recolhida sobre a remuneragao paga durante
os primeiros quinze dias de afastamento do trabalho por doenga ou incapacidade, sobre as verbas
atinentes ao salario-maternidade e o terco constitucional de férias. No entanto, para responder ao
questionamento, sera necessario revisitar a jurisprudéncia das cortes superiores a respeito das parcelas
indicadas nos relatérios da FADERS em virtude de recentes desdobramentos.

Ocorre que, no julgamento do RE 565.160, o STF reconheceu a repercussao geral da matéria
relativa ao alcance do termo "folha de salarios" para fins de instituigdo da contribuigdo previdenciaria.
Quando da conclusdo do Tema 20 da repercussdo geral, a corte fixou tese no sentido de que "A
contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou
posteriores a Emenda Constitucional n.° 20/1998". Observa-se, portanto, que, nesse julgado, o STF evitou
problematica acerca da natureza juridica das verbas pagas pelo empregador para fins de incidéncia ou nao
de contribuigao previdenciaria, em face de seu carater infraconstitucional.

Assim, a jurisprudéncia do STF foi oscilante, por algum tempo, em relagdo a aplicagdo do
Tema 20 ao terco constitucional de férias. A disparidade de tratamento foi, inclusive, expressamente
reconhecida pelo relator do acérddo no ARE 1032421AgR, Ministro Alexandre de Moraes, que assim
resumiu o estado da arte: "Ao lado de decisdes que aplicam o Tema 20 (ARE 979579 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 10-03-2017), ha julgados proclamando a incidéncia do
tributo (RE 1066730 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 18-12-2017) e
precedentes situando o assunto no ambito infraconstitucional (RE 960556 AgR, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, DJe 21-11-2016; ARE 1000407 ED, Relator(a): Min. ROSA WEBER, DJe
07/12/2017)".

Nesse contexto, em 23 de fevereiro de 2018, ao examinar o RE 1072485 da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, o Plenario do STF reconheceu a repercussao geral da discussé&o a respeito da
natureza juridica do terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da
constituicao previdenciaria patronal (Tema 985). No julgamento do recurso, em 31 de agosto de 2020, o
tribunal reputou legitima a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias.

"FERIAS — ACRESCIMO — CONTRIBUICAO SOCIAL — INCIDENCIA. E legitima a
incidéncia de contribuicao social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao
empregado a titulo de ter¢o constitucional de férias gozadas".

(RE 1072485, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG 01-10-
2020 PUBLIC 02-10-2020)



Também em agosto de 2020, no julgamento do RE 576967, o STF examinou o Tema 72 da
Repercusséao Geral, vindo a declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre o salario maternidade, prevista no art. 28, §2°, da Lei n° 8.212/91, e a parte final do
seu § 9°, alinea a, em que se | "salvo o salario-maternidade". Para o Tema 72 foi fixada a seguinte tese: "E
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario

maternidade". O acérdao proferido tem a seguinte ementa:

"Direito constitucional. Direito tributario. Recurso Extraordinario com repercussao geral.
Contribuigdo previdenciaria do empregador. Incidéncia sobre o salario-maternidade.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. Recurso extraordinario interposto em face de
acérdao do TRF da 42 Regido, que entendeu pela constitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria “patronal” sobre o salario-maternidade. 2. O salario-
maternidade é prestacao previdenciaria paga pela Previdéncia Social a segurada durante
os cento e vinte dias em que permanece afastada do trabalho em decorréncia da licenga-
maternidade. Configura, portanto, verdadeiro beneficio previdenciario. 3. Por néo se tratar
de contraprestacdo pelo trabalho ou de retribuicdo em razdo do contrato de trabalho, o
salario-maternidade nao se amolda ao conceito de folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio. Como consequéncia, ndo pode compor a base de
célculo da contribuicao previdenciaria a cargo do empregador, ndo encontrando
fundamento no art. 195, 1, a, da Constituicdo. Qualquer incidéncia ndo prevista no referido
dispositivo constitucional configura fonte de custeio alternativa, devendo estar prevista em
lei complementar (art. 195, §4°). Inconstitucionalidade formal do art. 28, §2°, e da parte
final da alinea a, do §9° da Lei n® 8.212/91. 4. Esta Corte ja definiu que as disposi¢oes
constitucionais s&o legitimadoras de um tratamento diferenciado as mulheres desde que a
norma instituidora amplie direitos fundamentais e atenda ao principio da proporcionalidade
na compensagao das diferengas. No entanto, no presente caso, as normas impugnadas,
ao imporem tributagdo que incide somente quando a trabalhadora é mulher e mae cria
obstaculo geral a contratacdo de mulheres, por questdes exclusivamente bioldgicas, uma
vez que torna a maternidade um O6nus. Tal discriminagcdo ndo encontra amparo na
Constituigado, que, ao contrario, estabelece isonomia entre homens e mulheres, bem como
a protecdo a maternidade, a familia e a inclusdo da mulher no mercado de trabalho.
Inconstitucionalidade material dos referidos dispositivos. 5. Diante do exposto, dou
provimento ao recurso extraordinario para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario-
maternidade, prevista no art. art. 28, §2° e da parte final da alinea a, do §9°, da Lei n°
8.212/91, e proponho a fixagdo da seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario-maternidade”.

(RE 576967, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-254 DIVULG 20-10-
2020 PUBLIC 21-10-2020)

Observe-se que a decisdo acima transitou em julgado e o precedente foi aplicado no
julgamento do RE 1072485, em que o Ministro Marco Aurélio, em decisdo monocratica, deu parcial
provimento ao recurso extraordinario do contribuinte para afastar a incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre o salario maternidade e reafirmar a natureza infraconstitucional do tema



relativo a definicdo individualizada da natureza juridica de verbas percebidas pelo empregado, bem como
de sua respectiva habitualidade, para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador sobre a folha de salarios e demais rendimentos conforme o disposto no artigo 22, inciso i, da
Lei n.° 8.212/1991.

O RE 1072485, todavia, ainda nao transitou em julgado, estando pendente o julgamento dos
embargos de declaragao interpostos contra as decisdes que apreciaram os recursos da Unido (Tema 985)
e do contribuinte.

Quanto a incidéncia da contribuigdo patronal sobre os quinze primeiros dias do auxilio-
doenga, cabe referir que, embora também se trate de tema ventilado no RE 1072485, o STF tem
reconhecido a natureza infraconstitucional da matéria e aplicado o Tema 482 de repercussao geral. Assim
sendo, em relagdo aos valores pagos pelo empregador durante os primeiros quinze dias de afastamento
que antecedem o auxilio-doenga, prevalece o entendimento do STJ a respeito da néao-incidéncia da
contribuicado previdenciaria do empregador em virtude do carater indenizatério de tal parcela.

Esse € o entendimento que se verifica das decisdes recentes da corte, conforme ilustram os
seguintes julgados:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CONTRIBUICOES A
TERCEIROS. BASE DE CALCULO SIMILAR A DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. AVISO PREVIO INDENIZADO. QUINZE PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENGA. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. NAO APLICACAO DO TEMA N. 20. MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADAAO CASO
CONCRETO.I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.11 - As
contribuigbes destinadas a terceiros e ao SAT/RAT devem seguir a mesma sistematica da
remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo incidindo sobre as rubricas consideradas por este Superior Tribunal de carater
indenizatério como os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado e dos quinze
primeiros dias de afastamento que antecedem o auxilio-doenca. Precedentes. Il - Na linha
do entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta Turma decidiu que a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria patronal sobre o aviso prévio indenizado e os primeiros quinze
dias que antecedem o auxilio-doenga recebeu apreciagdo especifica daquela Corte no
julgamento dos casos retratados nos Temas ns. 482 e 759, aplicando-os na tributagéao
sobre tais verbas, e ndo o Tema n. 20.1V - Ao apreciar os Temas ns. 759 e 482, a Suprema
Corte ndo reconheceu a existéncia de repercussado geral na incidéncia da contribuigao
previdenciaria patronal sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado e dos
quinze primeiros dias de afastamento que antecedem o auxilio-doenca, impondo-se a
manutengdo da compreenséo consolidada neste Superior Tribunal acerca de tais matérias.
Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Caddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagéo
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou

improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao ocorreu no caso.Vl -



Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 1.892.052/SC, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 3/8/2021, DJe de 9/8/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ENTIDADES TERCEIRAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTES.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA SOBRE A IMPORTANCIA PAGA
NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-ACIDENTE. PRECEDENTES.
DEMAIS TESES. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF (POR
ANALOGIA).1. Nao se verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos para
constarem no polo passivo de agdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a
INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relagao juridico-tributaria e a repetigdo de
indébito, porquanto aqueles (os servigos sociais) sdo meros destinatarios de subvengao
econdmica? (Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 16.4.2019).2. No julgamento do Recurso
Especial 1.230.957/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, o STJ firmou o entendimento
de que sobre a importancia paga pelo empregador ao empregado durante os primeiros
quinze dias de afastamento por motivo de doenga nao incide a contribuicdo previdenciaria,
por nao se enquadrar na hipétese de incidéncia da exagao, que exige verba de natureza
remuneratéria (REsp 1.230.957/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secéo, DJe 18/3/2014).3. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo n&o permitir a exata compreensdo da controvérsia" (Sumula
284/STF).4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.993.161/SP, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 28/4/2022).

Nesse contexto, apenas a repeticdo dos valores recolhidos pela FADERS a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal sobre o salario maternidade e sobre as importancias pagas durante os
primeiros quinze dias por afastamento do empregado por motivo de doenga se mostra cabivel.

Vale referir a esse respeito que, no Parecer SEI n.° 18361/2020/ME, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ao analisar a ratio decidendi do Tema 72, assentou que "o art. 28, §2° e § 9°, “a”, parte
final, da Lei n°® 8.212, de 1991, deve ser considerado invalido tdo-somente para o fim de compreender que
o salario-maternidade ndo é remuneragéo, logo nao integra a base de calculo da contribuicao previdenciaria
a cargo do empregador". E, a partir do entendimento exarado pela PGFN nos Pareceres SEI n°
18361/2020/ME e n°® 19424/2020/ME, a Receita Federal do Brasil, na Solugdo de Consulta n.° 127 - Cosit,
de 14 de setembro de 2021, vinculou-se ao respectivo entendimento, definindo que:

"CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADOR SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE. NAO INCIDENCIA. TEMA DECIDIDO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. Tendo em atengdo o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 576.967/PR, com repercussdo geral reconhecida (Tema n° 72), sem
modulagao de efeitos, e em razdo do disposto nos arts. 19, VI, § 9°, e 19-A, lll, § 1°, da Lei
n® 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e nos Pareceres SEI
n® 18361/2020/ME e n° 19424/2020/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, &
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o salario-
maternidade, inclusive a sua respectiva contribuicdo adicional, bem como aquela

destinada a terceiros cuja base de calculo seja, exclusivamente, a folha de salarios. O



acolhimento da aludida tese permite o reconhecimento administrativo do direito a
restituicdo e compensacédo dos valores efetivamente pagos, na forma do art. 165 do
Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 1966), observando-se o prazo decadencial do
art. 168, I, do mesmo diploma legal, ao abrigo, inclusive, do Parecer PGFN/CDA/CRJ n°
396, de 2013. Ressalte-se, porém, que essa declaragao de inconstitucionalidade nao
abrange a contribuicdo devida pela trabalhadora segurada (empregada, trabalhadora
avulsa, contribuinte individual e facultativa), eis que a "ratio decidendi" do Tema n°® 72 nao
se estende a essa exagdo, que possui contornos constitucionais e legais distintos do caso
julgado.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil esta vinculada ao referido
entendimento. Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 1966, arts. 165 e 168; Lei n° 8.212, de
1991, arts. 22, l e ll, §§ 1° e 2° e 28, |, §§ 2° e 9°, "a", parte final; Lei n°® 10.522, de 2002,
arts. 19, VI, § 9°, e 19-A, lll, § 1°; Decreto n° 3.048, de 1999, art. 214, §§ 2° e 9°, |; Parecer
PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 2013; Solugcado de Consulta n.° 127 Cosit Fls. 2 2 Pareceres
SEI n° 18361/2020/ME e n° 19424/2020/ME; Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014;
Nota Cosit n® 361, de 2020.".

Por sua vez, a contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos nos quinze
primeiros dias de afastamento do empregado que antecedem o auxilio-doencga foi objeto de manifestagéo
especifica da PGFN no Parecer SEI n.° 16120/2020/ME, no qual foi reconhecida a existéncia de
"jurisprudéncia consolidada do STJ no sentido de que a contribuicdo previdenciaria patronal nao incide
sobre a importancia paga pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias que antecedem o
auxilio-doenga" e a impossibilidade de interposicdo de recurso extraordinario na matéria a partir do
julgamento do Tema 482 de repercussao geral. Por conseguinte, nesse parecer foi recomendada a inclusao
do tema na lista de dispensa de contestar e recorrer de que trata a Portaria PGFN n° 502, de 2016, com
carater vinculante para a atuagao da administragao fazendaria na matéria, com fundamento no art. 19-A,
inciso I, da Lei n° 10.522, de 2002.

Assim sendo, no caso em tela, as contribuicbes recolhidas pela FADERS sobre o salario-
maternidade e sobre as importancias pagas durante os primeiros quinze dias de afastamento de
seus empregados por motivo de doenca poderdo ser objeto de pedido administrativo de restituicdo ou de
compensacao, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n.° 2055, de 06 de dezembro de 2021. Destacam-
se do referido normativo, por serem elucidativas e pertinentes ao objeto da consulta, as seguintes
disposicoes:

"Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta a restituigdo, a compensagdo, o
ressarcimento e o reembolso, no dmbito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), no caso de:

| - Restituicdo e compensagao de quantias recolhidas a titulo de tributo administrado pela
RFB;

Il - Restituicdo e compensagao de outras receitas da Unidao arrecadadas mediante
Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf) ou Guia da Previdéncia Social
(GPS);

Art. 3° A RFB podera restituir as quantias recolhidas a titulo de tributo sob sua
administragdo e outras receitas da Unido arrecadadas mediante Darf ou GPS, nas



seguintes hipéteses:

| - Cobranga ou pagamento espontaneo, indevido ou em valor maior que o devido;

Art. 5° ARFB efetuara a restituicdo de receitas arrecadadas mediante Darf e GPS que nao
estejam sob sua administracdo somente caso o direito creditério tenha sido previamente
reconhecido pelo érgao ou entidade responsavel pela administragao da receita.

Art. 6° Compete a RFB efetuar a restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades

ou fundos, exceto no caso de arrecadacgao direta.

Art. 8° A restituicao podera ser efetuada mediante:

| - Requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a quantia; ou

Il - Processamento eletronico da Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF).

§ 1° O requerimento a que se refere o inciso | do caput sera formalizado por meio do
programa Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragdo de
Compensagédo (PER/DCOMP) ou por meio do formulario Pedido de Restituicdo ou de
Ressarcimento, constante do Anexo |, caso nao seja possivel utilizar o programa
PER/DCOMP.

Art. 9° No caso de pessoa juridica, a restituicao devera ser requerida pelo estabelecimento

matriz.

Art. 36. No caso de receita da Unido ndo administrada pela RFB arrecadada mediante Darf
ou GPS, o pedido de restituigdo formalizado perante unidade da RFB sera encaminhado
ao 6rgao ou a entidade responsavel pela administragdo da receita, a fim de que seja
decidido o direito a restituigcao.

§ 1° Reconhecido o direito creditério, o processo sera devolvido a unidade da RFB
competente para realizar a restituicdo, no montante e com os acréscimos legais previstos
na decisao proferida pelo érgao ou entidade responsavel pela administragdo da receita, ou
sem os referidos acréscimos legais caso nao previstos na deciséo.

§ 2° A restituicdo de que trata esta Segao sera efetuada pela unidade da RFB competente
somente depois de observados os procedimentos relativos a compensagao de oficio,
previstos na Secao IX do Capitulo V.

Art. 59. O reembolso a empresa ou equiparada, de valores de quotas de salario-familia e
salario-maternidade pagos a segurados a seu servigo, podera ser efetuado mediante
dedugcdo no ato do pagamento das contribuigbes devidas a Previdéncia Social,
correspondentes ao més de competéncia do pagamento do beneficio ao segurado, caso
em que devera ser declarado em GFIP, ressalvado o disposto no art. 60.

§ 1° Se o valor a deduzir for superior as contribuicdes previdenciarias devidas no més, o
sujeito passivo podera compensar o saldo a seu favor no recolhimento das contribuicées
dos meses subsequentes, ou requerer o reembolso.

§ 2° Caso o sujeito passivo efetue o recolhimento das contribuigées previdenciarias sem a
deducao do valor a reembolsar, esse podera ser compensado ou ser objeto de restituicao.
§ 3° E vedada a dedug&o ou compensagdo do valor das quotas de salario-familia ou de
salario-maternidade das contribuigcbes arrecadadas pela RFB para outras entidades ou



fundos.

Art. 60. Na hipotese de utilizagdo do e-Social para apuragdo das contribuicbes a que se
referem os arts. 2° e 3° da Lei n° 11.457, de 2007, a empresa podera deduzir das
contribuigcbes devidas na respectiva competéncia os valores de quotas de salario-familia e
salario-maternidade pagos a segurados a seu servico.

§ 1° A deducgéo a que se refere o caput devera ser efetuada na Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos
(DCTFWeb).

§ 2° Poderao ser objeto de pedido de reembolso:

| - O saldo remanescente em favor da empresa depois de efetuada a dedugédo a que se
refere o caput; ou

Il - Os valores de quotas de salario-familia e saldrio-maternidade, caso a empresa nao
efetue a deducgao a que se refere o caput.

Art. 61. Caso o reembolso tenha por objeto valores ndo declarados ou declarados
incorretamente na GFIP ou no e-Social, o deferimento do pedido ficara condicionado a

retificagdo das informagdes.

Art. 62. O reembolso sera requerido por meio do programa PER/DCOMP ou, na
impossibilidade de utilizagdo desse, do formuldrio Pedido de Reembolso de Quotas de

Salario-Familia e de Salario-Maternidade, constante do Anexo lll.

Art. 63. Aplica-se o disposto neste Capitulo aos valores relativos ao salario-maternidade de
que trata o § 3° do art. 394-A do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, pagos a
gestante ou a lactante afastada de atividades consideradas insalubres e que n&o possa

exercer suas atividades em local salubre na empresa.

Art. 64. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o crédito decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado, relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao de débitos préprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela RFB, ressalvada a
compensagao de que trata a Segéo VIl deste Capitulo.

§ 1° A compensagéo de que trata o caput sera efetuada, pelo sujeito passivo, mediante
declaragdo de compensagao, por meio do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade
de utilizagdo desse, do formulario Declaragdo de Compensagéao, constante do Anexo IV. §
2° A compensagado de que trata o caput sera efetuada mediante a apresentagao da
declaragéo de compensacgao, ainda que:

| - o débito e o crédito objetos da compensagao se refiram a um mesmo tributo; ou

Il - O crédito para com a Fazenda Nacional tenha sido apurado por pessoa juridica de
direito publico.

§ 3° Consideram-se débitos préprios, para fins do disposto no caput, os débitos por
obrigagao propria e os decorrentes de responsabilidade tributaria apurados por todos

os estabelecimentos da pessoa juridica



De referir, por fim, que tanto o pedido de restituicio como a compensacao administrativa
efetuados na forma do inciso | do artigo 165 do CTN estdo subordinados a observancia do prazo de cinco
anos do pagamento, conforme previsao do inciso | do artigo 168 do CTN.

Diante do exposto, é possivel alinhar as seguintes conclusoes:

1. Considerando as decisdes proferias pelo STF no julgamento dos Temas 72, 482 e 985 da
repercussao geral, bem como a jurisprudéncia do STJ, somente é juridicamente viavel a repeticdo dos
valores recolhidos pela consulente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal sobre o salario
maternidade e sobre as importancias pagas durante os primeiros quinze dias por afastamento do
empregado por motivo de doenga.

2. Nao é viavel a repeticao do valor da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o tergo
constitucional de férias pago aos empregados da consulente, em virtude do entendimento firmado pelo STF
no Tema 985 da repercussao geral.

3. Considerando os Pareceres SEI n° 16120/2020/ME, n.° 18361/2020/ME, n°
19424/2020/ME e a Solugao de Consulta n.° 127 - Cosit, de 14 de setembro de 2021, é possivel demandar
administrativamente a restituicdo ou a compensagao da contribuigdo previdenciaria patronal sobre o salario
maternidade e sobre as importancias pagas durante os primeiros quinze dias que antecedem o auxilio-
doenca.

4. Aplicam-se a restituicdo e a compensacao de créditos perante a Receita Federal do Brasil
as disposigdes da Instrugcdo Normativa RFB n.° 2055, de 06 de dezembro de 2021.

5. Os pedidos administrativos de restituicdo e de compensacéao estao subordinados ao prazo
prescricional de 05 anos, contados do pagamento indevido, a teor do disposto nos artigos 165, | e 168, |, do
CTN.

E o parecer.
Porto Alegre, 25 de novembro de 2022.

GEORGINE SIMOES VISENTINI,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
da Procuradora do Estado GEORGINE SIMOES VISENTINI, cujas conclusdes adota para responder a
CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA IGUALDADE, CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
ASSISTENCIA SOCIAL.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos
Humanos e Assisténcia Social.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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