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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

MEMBRO DA CARREIRA DO MAGISTERIO. GUARDA PROVISORIA DE
MENOR. PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA INSTITUIDO PELA LEI N°
15.210/18. AFASTAMENTO REMUNERADO. INVIABILIDADE.

A atuacdo da Administracdo publica esta adstrita ao Principio da Legalidade,
previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal, de maneira que, por
auséncia de previsao legal, ndo faz jus ao afastamento remunerado o(a)
servidor(a) que detiver guarda provisoria de menor com esteio em adeséo ao
Programa Familia Acolhedora.

1. O presente expediente € encaminhado pela Secretaria da Educacdo e versa sobre
solicitagdo de Membro da Carreira do Magistério de afastamento do trabalho ou Licenga Adogéo, eis que
participa do Programa Familia Acolhedora.

A servidora refere a legislagdo municipal e acosta cépia do despacho judicial que deferiu-lhe
a guarda proviséria de menor (fl. 2).

A Assessoria Juridica da Pasta, manifestou-se sugerindo a remessa de consulta a PGE, nos
seguintes termos:

1. E cabivel a concessdo de licenga adogdo para a hipétese de guarda proviséria no
Programa de Familia Acolhedora?
2. Caso a resposta seja positiva, qual seria o periodo de concessao? A partir de que

periodo seria concedida a licenga neste caso?

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado ratificou a sugestdo de envio
da consulta e, apds o aval do Secretario de Estado, o expediente foi remetido a esta Procuradoria-Geral do
Estado, sendo a mim distribuido no ambito da Equipe de Consultoria para exame em carater de urgéncia.

E o breve relato.

2. Trata-se de analisar a possibilidade de concessao de afastamento ou licenca, nos mesmos
moldes da licenga adotante, a servidor(a) detentor(a) de guarda proviséria de menor, em face de sua
participagdo em Programa de Acolhimento Familiar.

De largada, é de relevo observar que a Administragao Publica encontra-se submetida ao



Principio da Legalidade (art. 37, caput da Constituicdo Federal), de forma que, sem esteio em lei, ndo |lhe
cabe conceder direitos ou impor restricoes.

No que concerne ao acolhimento familiar, encontra-se contemplado no §1° do art. 34 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que dispde que “a inclusdo da crianga ou adolescente em
programas de Acolhimento Familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos da Ler".

A sobredita legislagéo ainda, assevera no §1° de seu art. 101 que "o acolhimento institucional
e o acolhimento familiar sGo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao para
reintegragao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privacéo de liberdade".

E o carater temporario e excepcional da medida decorre do fato de que deve ser
prioritariamente assegurado ao menor o direito a convivéncia familiar, em consonancia com o que prevé a
Constituicdo Federal (arts. 226 a 229).

Nesse contexto, a Lei Federal n°. 13.257/16, ao dispor sobre o programa estatui em seu art.
34, §3° que "a Unido apoiara a implementagdo de servigos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais dever&o dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de criangas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que néo estejam no
cadastro de adogdo”.

Ja no Estado, coube a Lei n° 15.210/18 instituir o programa Familia Acolhedora nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Programa de
Guarda Temporaria de Criangas e Adolescentes, denominado Familia Acolhedora,
atendendo ao que dispde o inciso Vil do art. 260 da Constituigao do Estado.

Paragrafo unico. O Programa contempla a colocagao de criangas e adolescentes em

situacao de risco em familia sem ou com vinculo de parentesco.

Art. 2° As agbes e articulagdes do Programa Familia Acolhedora serao desenvolvidas
conjuntamente pelas diferentes esferas do Poder Publico no ambito estadual e municipal
do Estado do Rio Grande do Sul, com base no disposto nos arts. 226 a 229 da
Constituicao Federal, nos arts. 260 a 263 da Constituicdo do Estado e nas Leis Federais n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e n° 12.010, de 3 de agosto de 2009.

Art. 3° O Programa Familia Acolhedora tem por objetivo acolher e atender
temporariamente criangas e adolescentes que estejam em situacdo de risco pessoal ou
social em razdo de abandono, negligéncia familiar, violéncia ou opresséo, afastados da

familia de origem por decisao judicial.

Art. 4° Constituem objetivos especificos do Programa Familia Acolhedora:

| - proporcionar ambiente sadio a convivéncia familiar e comunitaria;



Il - proporcionar melhores condigdes de socializagao;

Il - romper o ciclo da violéncia e da violagao de direitos em familias socialmente
vulneraveis;

IV - acompanhar a frequéncia da crianga ou do adolescente a escola e aos
programas socio-assistenciais;

V - mobilizar a rede em torno da familia em situagao de vulnerabilidade, em busca de
alternativas para a melhoria do convivio familiar e comunitario;

VI - garantir o direito a vida e a saiude, bem como o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢6es dignas de existéncia;

VII - viabilizar o retorno da crianga ou do adolescente a sua familia de origem ou a

colocagao em familia substituta, se for o caso, apés a deliberagao judicial.

Art. 5° A crianga ou o adolescente atendido pelo Programa tera:

| - prioridade de atendimento nas areas de saude, educagao e assisténcia social, através
das politicas publicas existentes;

Il - atendimento individual e familiar, através dos profissionais do servigo social, da
psicologia e outros, conforme demanda;

lll - observada a provisoriedade do acolhimento, na forma como previsto em lei;

IV - estimulo a manutengdo e/ou reformulagdo de vinculos afetivos com sua familia
biolégica, a menos que exista deliberagao judicial em contrario;

V - sempre que possivel, priorizado seu acolhimento junto com eventuais irmaos na
mesma familia acolhedora, dentro do que for deliberado judicialmente.

Art. 6° As familias que se habilitem ao presente Programa deverao comprovar
condigdes de receber as criangas e os adolescentes e manté-los condignamente,
oferecendo os meios necessarios de atendimento nas areas de saude, educagao,
alimentagao, habitagao e lazer, com o devido acompanhamento e assisténcia dos
orgaos executores e fiscalizadores do Programa.

§ 1° A aceitagao da crianga ou do adolescente em guarda temporaria constitui-se em
responsabilidade familiar.

§ 2° Cada familia acolhedora podera receber 1 (uma) crianga ou adolescente de cada vez,
podendo ultrapassar esse numero apenas quando se tratar de irmaos, ou em situagao

excepcional, assim definida judicialmente.

Art. 7° As familias interessadas em se habilitar no Programa Familia Acolhedora deverao
inscrever-se o municipio em que residem.

§ 1° A selegcdo das familias acolhedoras sera feita pelo 6rgdo municipal executor do
Programa, com a obrigatoriedade de avaliacdo psicossocial realizada pela equipe
interdisciplinar do Programa, com a colaboragdao do Poder Judiciario e do Conselho
Tutelar, levando-se em consideragdo a idoneidade dos guardides, as condigbes da
moradia, o espacgo fisico, as condi¢gdes soécio-econdmicas, a convivéncia familiar e
comunitaria e a disponibilidade da familia em relacao as condigdes do Programa.

§ 2° O estudo social e o parecer psicoloégico, com parecer favoravel, sdo critérios
indispensaveis a selegao da familia que ira participar do Programa.

§ 3° Também serédo exigidas dos pretendentes a habilitagdo para o acolhimento:



| - certiddo de antecedentes criminais, infracionais e civeis de todos os adolescentes e
adultos que compdem a familia;

Il - certidao de que os requerentes nao estédo habilitados a adogao, emitida pelo Juizado da
Infancia e Juventude da respectiva Comarca.

§ 4° Somente poderdo habilitar-se ao Programa pessoas maiores de 18 (dezoito) anos de
idade, que n&o tenham interesse em adogao e preencham os demais requisitos previstos
nesta Lei e outros estabelecidos nas legislagées municipais.

§ 5° Como condigdo para habilitagdo, deverdo as familias também frequentar curso
preparatério elaborado e desenvolvido pela equipe técnica dos programas de acolhimento

de cada municipio.

Art. 8° A equipe técnica dos programas devera ser formada por profissionais da psicologia,
assisténcia social e pedagogia, com exclusividade de atuagdo nos programas, de acordo
com as orientagbes técnicas da NOB-RH/SUAS, além de 1 (um) coordenador com
formacgao superior e com experiéncia na area da infancia e juventude.

Paragrafo Unico. Nos municipios de pequeno porte, onde se mostre inviavel a criagao de
um programa préprio, poderdo ser estabelecidos consdrcios com outros municipios

préximos para a formagao da equipe técnica e estruturagdo, com a divisdo dos custos.

Art. 9° A inclusao de criangas ou adolescentes no Programa através do acolhimento
em familia cadastrada, até que haja condi¢bes para o retorno a familia de origem ou
sejam colocados em familia substituta, sera feita mediante decisao judicial proferida
pela autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. As indicagbes para o acolhimento familiar poderdo ser feitas pelo
Ministério Publico, instituicdes de acolhimento institucionais, Conselhos Tutelares e Equipe

do Acolhimento Familiar.

Art. 10. O periodo em que a crianga ou o adolescente permanecer na familia
acolhedora sera o minimo necessario para seu retorno a familia de origem, ou
encaminhamento a familia substituta.

Paragrafo unico. O tempo de permanéncia da crianga ou do adolescente na Familia
Acolhedora ndo devera ultrapassar 2 (dois) anos, salvo situagdes excepcionais a

critério da Autoridade Judiciaria.

Art. 11. Além da avaliagao interna, o Programa sera avaliado anualmente pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em nivel de municipio, e pelo
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente em nivel estadual, instancias

responsaveis pelo controle social.

Art. 12. Incumbe ao Poder Publico estabelecer instrumento de mutua colaboragdo com a

finalidade de dar cumprimento ao disposto na presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Como se vé, o programa de acolhimento estadual, que norteia os respectivos programas



municipais, visa o atendimento da previsdo do art. 260, VII da Constituicado Estadual, ou seja, integra a
politica e os programas de assisténcia social e protegdo a crianga e ao adolescente que se encontrem em
estado de miserabilidade, sejam explorados sexualmente, doentes mentais, 6rfaos, abandonados e vitimas
de violéncia.

Ainda, conforme a legislagdo de cada municipio, podera ou n&o ser prevista bolsa auxilio as
familias acolhedoras, como ocorre no caso concreto.

Logo, o acolhimento difere da adocao, eis que se trata de medida de politica publica e de
carater temporario, cujo objetivo € abrigar o(a) menor enquanto adota-se as medidas necessarias
para reintegra-lo(a) a sua familia ou encaminha-lo(a) a familia adotiva, que ndo podera, em nenhuma
hipotese, ser a mesma que o(a) acolheu.

E ndo ha na legislagdo estadual, seja na que instituiu o programa ou naquelas atinentes a
carreira do Magistério e ao Estatuto dos Servidores Publicos, nenhuma norma que estabeleca o direito de
licenga ao servidor(a) publico estadual habilitado no Programa Familia Acolhedora.

No que concerne as licengas, assim dispde a Lei n® 6.672/74:

Art. 74. O professor ou especialista de educagéo podera ser licenciado:

| - para tratamento de saude; (Vide Lei n.° 11.005/97)

Il - por se tratar de gestante; (Vide Lei n.° 11.005/97)

Il - por motivo de doenga em pessoa da familia; (Vide Lei n.° 11.005/97)

IV - para concorrer a cargo eletivo, nos termos da Lei n.° 6.393, de 7 de julho de 1972;
V - para servigo militar obrigatério; (Vide Lei n.° 11.005/97)

VI - para tratar de interesse particular;

VII - a titulo de prémio;

VIII - para qualificagao profissional; (Vide Lei n.° 11.005/97)

IX - por motivo de casamento ou luto;

X - para acompanhar cénjuge removido.

E a Lei Complementar n° 10.098/94, aplicavel aos integrantes da Carreira do Magistério por
forgca da previsédo do art. 154 da Lei n°® 6.672/74, contempla as seguintes licengas:

Art. 128. Sera concedida, ao servidor, licenga:

| - para tratamento de saude;

Il - por acidente em servigo;

Il - por motivo de doenga em pessoa da familia;
IV - a gestante, a adotante e a paternidade;

V - para prestagao de servigo militar;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para acompanhar o cénjuge;

VIl - para o desempenho de mandato classista;

IX - prémio por assiduidade;



X - para concorrer a mandato publico eletivo;
Xl - para o exercicio de mandato eletivo;

XII - especial, para fins de aposentadoria.

Importante destacar, que a licenga adotante € a unica a referir-se a guarda de menor, verbis:

Art. 143. A servidora adotante sera concedida licenga a partir da concessdo do
termo de guarda ou da adocao pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo

da remuneracgao.(Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 15.165/18)

Art. 144. Pelo nascimento ou pela adogdo de filho, o servidor tera direito a licenca
paternidade de 30 (trinta) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragao, inclusive
em casos de natimorto. (Redagédo dada pela Lei Complementar n.° 15.165/18)

Paragrafo unico. O prazo previsto no “caput” deste artigo tera contagem iniciada a partir da
alta da Unidade de Tratamento Intensivo, em caso de nascimento prematuro. (Redagao

dada pela Lei Complementar n.° 15.165/18)

Nao obstante, o Estatuto do Servidor Publico ndo esta a tratar de todo e qualquer tipo de
guarda de menor, mas somente daquela intrinsecamente relacionada a adog¢do, de maneira que a
concessao da aludida licenca comporta apenas interpretacao restritiva.

Nessa toada, como a norma em tela destina-se a agraciar com a licenga apenas aquele(a)
servidor(a) que obtém a guarda enquanto espera a finalizagao do respectivo processo de adocgao, dotado,
s.m.j., de definitividade, ndo ha como estender-lhe, sem a devida previsao legal, para aquele que detém a
guarda provisoria em razao de sua adesdo ao programa em comento, mormente porque aqui se esta a
tratar, repisa-se, de modalidade de guarda exclusivamente temporaria, ndo havendo qualquer possibilidade
de que venha a tornar-se definitiva.

Lado outro, também ndo ha viabilidade de concessao de distinta modalidade de afastamento
do(a) servidor(a) do desempenho de suas fung¢des, sem prejuizo da sua efetividade e da sua remuneragéo,
uma vez que o rol previsto no art. 64 da Lei Complementar n°® 10.098/94 é taxativo e ndo contempla a
hipétese ora enfrentada.

3. Ante ao exposto, conclui-se que é inviavel o deferimento de qualquer modalidade de
afastamento remunerado a servidor(a) que detenha a guarda provisoria de menor em face de sua
participagao no Programa Familia Acolhedora.

E o parecer, em carater de urgéncia.
Porto Alegre, 22 de dezembro de 2022.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pela SECRETARIA DA EDUCAGAO.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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