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1. A auséncia de previsao legal de incidéncia de corre¢ao monetaria sobre as
parcelas que compdem a média aritmética de que tratam as regras de
transicdo inscritas nos artigos 3°, § 1°, |, da LCE n°® 15.450/2020 e 7°, § 2°, |,
da LCE n° 15.451/20 ndo autoriza a aplicagao analdgica do regramento
previsto no artigo 9° do Anexo | da Portaria MPT n° 1.467/2022.

2. Para fins de calculo da média aritmética simples de que cuidam as referidas
normas, devem ser considerados os valores atribuidos as vantagens
temporarias, compreendidas por aquelas regras, pela legislagdo em vigor no
momento da realizagdo do calculo e da inativacdo, salvo se ja houverem sido
extintas, hipdtese em que devera ser adotado, para tal desiderato, o ultimo
valor que a elas correspondeu antes da extingao.

3. A férmula de calculo emergente do artigo 119 da Lei Estadual n°
6.672/1974, concernente a integracdo do valor correspondente ao acréscimo
de carga horaria exercida pelos membros do magistério, compreende a
multiplicacdo da média aritmética simples da carga horaria decorrente de
convocagdes realizadas durante a vida funcional do professor, do valor
correspondente ao acréscimo de carga horaria, definido no § 2° do artigo 117
do mesmo diploma, e do fator de proporcionalizagado resultante da divisdo do
namero de anos completos de percepgado e recolhimento de contribuicao
previdenciaria sobre a rubrica atinente a convocacao pelo tempo de
contribuicdo necessario para a jubilagdo, revisando-se as orientagcbes em
sentido contrario, especialmente o item n° 2 da ementa do Parecer n°
19.265/2022.

4. As verbas incorporadas nos termos dos artigos 3°, § 1°, I, da LCE n°
15.450/2020 e 7°, § 2°, |, da LCE n° 15.451/20 n&o atraem a incidéncia de
reajustes setoriais, sendo beneficiadas por eventuais indices de revisao geral



anual que venham a ser concedidos com fundamento no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

APOSENTADORIA. REGRAS DE TRANSICAO. LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS N° 15.450/2020 E 15.451/2021. VANTAGENS TEMPORARIAS
INCORPORAVEIS. CALCULO DA MEDIA. LEI ESTADUAL N° 6.672/1974.
CONVOCAGAO DO MAGISTERIO. PARIDADE.

1. A auséncia de previsao legal de incidéncia de correcdo monetaria sobre as
parcelas que compdem a média aritmética de que tratam as regras de
transicdo inscritas nos artigos 3°, § 1°, I, da LCE n°® 15.450/2020 e 7°, § 2°, |,
da LCE n° 15.451/20 ndo autoriza a aplicagao analogica do regramento
previsto no artigo 9° do Anexo | da Portaria MPT n° 1.467/2022.

2. Para fins de calculo da média aritmética simples de que cuidam as referidas
normas, devem ser considerados os valores atribuidos as vantagens
temporarias, compreendidas por aquelas regras, pela legislagdo em vigor no
momento da realizagdo do calculo e da inativacdo, salvo se ja houverem sido
extintas, hipotese em que devera ser adotado, para tal desiderato, o ultimo
valor que a elas correspondeu antes da extingao.

3. A férmula de célculo emergente do artigo 119 da Lei Estadual n°
6.672/1974, concernente a integracdo do valor correspondente ao acréscimo
de carga horaria exercida pelos membros do magistério, compreende a
multiplicacdo da média aritmética simples da carga horaria decorrente de
convocagdes realizadas durante a vida funcional do professor, do valor
correspondente ao acréscimo de carga horaria, definido no § 2° do artigo 117
do mesmo diploma, e do fator de proporcionalizagédo resultante da divisdo do
namero de anos completos de percepgado e recolhimento de contribuicao
previdenciaria sobre a rubrica atinente a convocacao pelo tempo de
contribuicdo necessario para a jubilagdo, revisando-se as orientagcbes em
sentido contrario, especialmente o item n° 2 da ementa do Parecer n°
19.265/2022.

4. As verbas incorporadas nos termos dos artigos 3°, § 1°, |, da LCE n°
15.450/2020 e 7°, § 2°, |, da LCE n° 15.451/20 n&o atraem a incidéncia de
reajustes setoriais, sendo beneficiadas por eventuais indices de revisao geral
anual que venham a ser concedidos com fundamento no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal.



Trata-se de processo administrativo eletronico encaminhado pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), veiculando consulta acerca do cabimento da incidéncia de
atualizagdo monetaria, para fins de afericdo da média aritmética incorporavel aos proventos, sobre os
valores relativos as verbas remuneratérias alcangadas pelas regras de transigéo estabelecidas nos artigos
119 da Lei Estadual n° 6.672/1974, 7°, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 15.451/2020 e 3°, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 15.450/2020, bem como da aplicagao da paridade aos valores incorporados
nos mesmos moldes.

Instruem o presente processo: requerimento de revisao de proventos subscrito por professora
estadual (fls. 02); copia do processo de aposentadoria da mesma servidora - PROA n° 21190000015667
(fls. 04/54); encaminhamento da Secretaria de Educagao (SEDUC) para o IPE Prev (fls. 55/56); solicitagao
de informagdes do IPE Prev para a Secretaria da Fazenda - SEFAZ (fls. 57/58); resposta da SEFAZ (fls.
59/62); novo encaminhamento para a SEFAZ (fls. 63/64) e subsequente resposta (fls. 67/68); manifestagao
da Geréncia de Aposentadorias do IPE Prev (fls. 69/75).

Nas fls. 76/85, a Assessoria Juridica do IPE Prev, em manifestacdo acolhida pela
Procuradora do Estado Coordenadora Setorial junto ao Orgéo, assim sintetizou a controvérsia:

Versa, o presente expediente administrativo, acerca de pedido de revisao de proventos de
aposentadoria protocolado por servidora inativa do quadro do Magistério Estadual.

O ato de inativagao da servidora requerente foi publicado no D.O.E. de 14/09/2021, pagina
571, com a seguinte redacao:

Expediente: 21/1900-0001566-7, O DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE Prev, no uso das
atribuigdes que Ihe sao conferidas pela Lei Complementar Estadual n® 15.143/18, arts. 14,
VIII, 40, 1, APOSENTA, nos termos da LC 15429/19, art. 3°, EC 103/19, art. 20, I, II, lll, 1V,
§§ 1°,2° 1, 3°, I; CF/88, arts. 40, § 5° 201, § 9° Lei federal 11301/06; devendo perceber,
na inatividade, o valor correspondente ao subsidio de seu cargo, nos termos da Lei
6672/74, art. 63 e parcela de irredutibilidade de natureza transitoria, prevista na Lei
15451/20, art. 4°, |; parcela autbnoma a titulo de vantagem pessoal, disposta na Lei
15451/20, art. 4°, ll; conforme Pareceres PGE 18287/20 e 18357/20; gratificagdo de
Direcdo, exercida no regime de 40 horas semanais, Padr&o I, Anexo Il, indice 0,96, nos
termos da Lei 15451/20, art. 7°, § 2° Il, com amparo nos Pareceres PGE 17925/19 e
18354/20, ambos com carater juridico-normativo atribuido pelo Senhor Governador do
Estado, observada, neste aspecto, a ressalva presente na letra "e" deste Parecer

Em suma, o ato acima transcrito determina que a servidora, faga jus, na inatividade, (i) ao
subsidio de seu cargo, (ii) @ média do acréscimo de carga horaria (convocagdo) na
propor¢cao de 5/25 anos (dentro da parcela autbnoma) e (iii) ao percentual de 100% da
gratificagéo de Diregéo (em 40h, Padréo Ill, Anexo I, indice 0,96).

Nao obstante, a servidora requer a revisdo dos seus proventos alegando, inicialmente,
divergéncias no que se refere a Gratificagao de Direcao (fl. 2).

Nesse contexto, a Secretaria da Fazenda do Estado foi suscitada a se manifestar e, em
resposta aos questionamentos langados pela Geréncia de Aposentadorias do IPE Prey,
fez as seguintes consideragoes:

(i) No caso em comento, a Gratificagdo de Diregdo da servidora esta sendo paga de

acordo com o ato inativatério (fl. 59);



(ii) Os valores mensais utilizados no calculo da média da convocagéao (acréscimo de carga
horaria) ndo sofrem nenhum tipo de atualizagéo, face auséncia de previséo legal (fl. 67);
(iii) O calculo da média da convocagédo nao esta albergado pelo instituto da paridade,
porquanto implantado em parcela autbnoma pessoal (fl. 67);

Considerando as informagdes acima expostas e os diversos questionamentos acerca da
atualizagdo das vantagens incorporadas por média e da paridade das vantagens
incorporadas, o presente expediente administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para esclarecimento dos seguintes pontos:

1. Embora n&o haja previséo legal, ha direito a atualizagdo monetéria dos valores mensais
do acréscimo da carga horaria (convocagéo) previsto no art. 119 da Lei 6672/74; dos
valores mensais das vantagens temporarias incorporadas nos termos da previsao do art.
7° § 2° da Lei 15451/2020, e dos valores mensais das vantagens temporarias
incorporadas nos termos da previsao do art. 3°, § 1° da LC 15450/2020, devendo ser
aplicada, por analogia, a previsdo de atualizagdo monetaria das parcelas que compdem a
média dos proventos (art. 9°, do Anexo |, da Portaria 1467/2022)?

2. Destinando-se aos membros do magistério com direito a integralidade e paridade, o
valor do acréscimo da carga horaria (convocagéao), previsto no art. 119 da Lei 6672/74, na
redagdo da Lei 15451/2020, que é sempre calculado por média, deve, ou ndo, manter
paridade com os ativos?

3. Destinando-se aos membros da magistério com direito a integralidade e paridade, o
valor da vantagem incorporada nos termos da previsao do art. 7° § 2° da Lei 15451/2020,
seja a referida vantagem calculada por média (§ 2°, |), seja a referida vantagem calculada
em percentual (§ 2°, Il), deve, ou ndo, manter paridade com os ativos?

4. Destinando-se aos servidores e militares com direito a integralidade e paridade, o valor
da vantagem incorporada nos termos da previsdo do art. 3°, § 1° da LC 15450/2020, seja a
referida vantagem calculada por média (§ 1°, 1), seja a referida vantagem calculada em

percentual (§ 1°, Il), deve, ou ndo, manter paridade com os ativos?

Com o aval do Diretor-Presidente do IPE Prev (fls. 86/87), foram os autos remetidos a esta
Procuradoria-Geral do Estado.

E o relatorio.

1 .A partida, oportuna a transcricdo dos dispositivos legais que ensejaram os
questionamentos veiculados nestes autos, verbatim:

Lei Estadual n° 6.672/1974:

Art. 119. Para o membro do Magistério Estadual com direito a inativagdo com proventos
integrais, o valor correspondente ao acréscimo de carga horaria exercida integrara o
calculo do valor da sua remuneragéo considerada a média aritmética simples dessa carga
horaria proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigdo,
continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria.
(Redacgao dada pela Lei n.° 15.451/20)

Lei Complementar Estadual n° 15.451/2020:

Art. 7° Fica vedada a incorporagéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao



exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo

efetivo ou aos proventos de inatividade ou pensao, observado o disposto neste artigo.

(.-r)

§ 2° Aos membros do Magistério Publico Estadual que tenham direito a inativagdo com
proventos equivalentes a remuneracao integral do cargo efetivo, que tenham ingressado
no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e ndo se enquadrem nas hipéteses do §
1°, desde que, cumulativamente, tenham, a qualquer tempo, exercido, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento
da inativagdo, no efetivo exercicio de funcdo de confianga, cargo em comissdo ou
percebido vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislagdo entdo vigente, sera assegurada a incorporagdo aos seus proventos, no
momento de sua inativagado, independentemente da data em que esta se dé, de uma
parcela de valor correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento
e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
inativagdo, do acréscimo remuneratorio decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagédo vigente, vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianca ou de cargo em comissao, bem como aquelas percebidas a titulo de
gratificagdo ou adicional de incentivo ou em razdo do local ou das circunstancias em que
desempenhadas as suas atribuigbes; ou

Il - ao valor total da gratificagéo, cargo em comisséo ou adicional, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuigdo faltante, a contar da data de entrada
em vigor desta Lei, para o preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com

proventos integrais.

Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020:

Art. 3° E assegurada a incorporagdo de parcelas remuneratérias decorrentes de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungédo de confianga ou de cargo em
comissao aos proventos de inatividade dos servidores que, na data da entrada em vigor
desta Lei Complementar, tenham, cumulativamente:

| - exercido fungédo de confianga, cargo em comissao ou percebido vantagens de carater
temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo entdo vigente, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e

Il - preenchido os requisitos para inativagdo com proventos integrais equivalentes a
totalidade da remuneragdo no cargo efetivo, desde que, no momento da inativagao,
estejam no efetivo exercicio de fungdo de confiangca ou de cargo em comisséo ou
percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislac&o entdo vigente, independentemente da data da inativagéo.

§ 1° Aos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos equivalentes a
remuneragao integral do cargo efetivo, que tenham ingressado no servigo publico até 31
de dezembro de 2003 e nao se enquadrem nas hipoteses do “caput’, desde que,
cumulativamente, tenham, a qualquer tempo, exercido, por um periodo minimo de 5
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento da inativagao,
no efetivo exercicio de fungéo de confianga, cargo em comissao ou percebido vantagens
de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislagao entéo vigente,

sera assegurada a incorporacdo aos seus proventos, no momento de sua inativagéao,



independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela de valor correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento
e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
inativagdo, do acréscimo remuneratorio decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagédo vigente, vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissao, bem como aquelas percebidas a titulo de
gratificagcdo ou adicional de incentivo ou em razdo do local ou das circunstancias em que
desempenhadas as suas atribuigdes; ou

Il - ao valor total da gratificagéo, cargo em comisséo ou adicional, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuigdo faltante, a contar da data de entrada
em vigor desta Lei Complementar, para o preenchimento dos requisitos legais para

inativacao com proventos integrais.

Anote-se que, consoante assentado no Parecer n° 19.265/2022, relativamente aos
acréscimos de carga horaria decorrentes de convocagdo de membros do magistério estadual, a regra
especifica do supracitado artigo 119 prevalece sobre a norma geral constante do artigo 7°, em face do
principio da especialidade.

Assim, tratando-se de rubrica submetida a regra de transigcéao diferenciada, compreendendo
forma de calculo distinta, cumpre apartar a analise da convocagéo do magistério das demais vantagens as
quais aplicaveis as regras gerais adrede reproduzidas.

2. No que tange a regra de transcri¢do inscrita no sobredito artigo 3° da LCE n° 15.450/2020,
assim se pronunciou o Parecer n° 18.064/2020 (grifos no original e acrescidos):

Trata-se de analisar as consequéncias advindas da inser¢do dos §§ 9° e 10 ao artigo 33
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, levada a efeito pela promulgagédo da
Emenda Constitucional n° 78, de 03 de fevereiro de 2020, sobre a disciplina da
incorporagao de gratificagées percebidas por servidores publicos estaduais.

Eis o teor dos novéis dispositivos:

§ 9.° Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdao computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores.

§ 10. E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcado de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo
efetivo ou aos proventos de inatividade.;

Em idéntica diretriz, a Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019,
jaincluira o § 9° no artigo 39 do corpo permanente da Magna Carta:

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungado de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo
efetivo.

Oportuno destacar que o Supremo Tribunal Federal, de ha muito, sedimentou a orientagao
no sentido de que “[n]do ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composigdo da remuneragdo de servidores publicos, observada a garantia da
irredutibilidade de vencimentos” (Recurso Extraordinario n° 563.708, submetido a
sistematica da repercusséao geral sob o tema n° 24).

Entretanto, prestigiando o vetor da seguranca juridica, os legisladores constituintes



derivados ressalvaram da incidéncia das novas regras, nos artigos 13 da EC n° 103/2019
e 4° da EC/RS n° 78/2020, as incorporagdes ja efetivadas até a data de entrada em vigor
das alteragbes normativas:

Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratérias decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissao efetivada até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicdo do Estado a parcelas
remuneratérias decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissao efetivada até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. Lei dispora acerca das regras de transicdo para a incorporagdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de
cargo em comissao aos proventos de inatividade dos servidores que tenham direito a
inativacdo com proventos equivalentes a remuneracgao integral do cargo efetivo e tenham
ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a incorporagao a
remuneragao do servidor em atividade, bem como a percepgao de proventos em valor
superior ao da remuneragao do cargo efetivo acrescida das parcelas de que trata o “caput”

percebidas no momento da aposentadoria.

(-..)

A questdo concernente a repercussado decorrente da vedagao estabelecida no § 9° do
artigo 39 da Constituicdo Federal a situacao dos servidores que ja haviam preenchido os
requisitos para inativacdo com incorporagdo de vantagens vinculadas ao exercicio de
gratificagdes foi objeto do PARECER n° 17.925, lavrado pelo Procurador-Geral do Estado,
ao qual foi atribuido carater juridico-normativo pelo Governador do Estado, cujos

fundamentos restaram assim sintetizados na ementa:

(...)

Das conclusdes do precedente, colhe-se que: “ Seja pela interpretagdo do proposto § 9° do
art. 39 da CF em face de sua topologia e literalidade, seja pela interpretagdo da regra
vindoura de acordo com os canones constitucionais, ha de se concluir que a vedagéo de
incorporagéo de gratificagbes ou vantagens de carater temporario, consoante a PEC/CF n°
06/2019, nédo prejudica as incorporagbes aos proventos de inatividade dos servidores civis
ou dos militares estaduais que preencherem os requisitos na vigéncia da norma legal
instituidora do direito, devendo-se-lhes assegurar a incorporagdo de gratificagdo aos
proventos (desde que preenchidos todos os requisitos legais e observada a jurisprudéncia
administrativa da Procuradoria-Geral do Estado vigente, inclusive o de estar no exercicio
da fungdo no momento da inativagdo), independentemente de sua aposentadoria ou
transferéncia para a reserva se dar em momento posterior a vigéncia do § 9° do art. 39 da
CF com a redagao dada pela PEC/CF n° 06/2019.

Em consonancia com a orientagcdo administrativa, foi aprovada a sobredita Lei

o

Complementar Estadual n° 15.450/2020, que, a par de conformar a redacdo do
supracitado artigo 103 ao disposto nos artigos 39, § 9°, da Constituicao Federal e 33, § 10,

da Carta Farroupilha, estabeleceu as seguintes regras de transigao:
(--r)
A partir do panorama tragado, extrai-se que:

a) Eventuais hipéteses de incorporagao de vantagens a remuneragido do cargo efetivo



subsistentes ao advento da Lei Estadual n° 10.845/96, que outrora vedara a incorporagao
na forma prevista no artigo 102 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/94, restaram
revogadas pela inclusdo do § 9° ao artigo 39 da Constituicao Federal, levada a efeito pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019;

b) Preservam-se as incorporagdes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga efetivadas com lastro na legislagéo vigente até 12 de
novembro de 2019;

¢) No que tange a incorporagao de vantagens aos proventos de inatividade, assegura-se a
possibilidade exclusivamente aos servidores que fagam jus a jubilagdo com proventos
equivalentes a remuneracgao integral do cargo efetivo, observadas as seguintes regras:

c.1) percepgao da gratificagdo ou vantagens de carater temporario passiveis de
incorporagao nos termos da legislagdo entéo vigente por um periodo minimo de cinco anos
consecutivos ou dez intercalados e preenchimento dos requisitos para inativacdo com
proventos integrais, ambos até a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, bem como efetivo exercicio da fungao, cargo em comissao ou percepgao das
sobreditas vantagens no momento da inativagao;

€.2) ou ingresso no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 somado a percepgao, a
qualquer tempo, de gratificacdo ou vantagens de carater temporario passiveis de
incorporagao nos termos da legislagdo entéo vigente por um periodo minimo de cinco anos
consecutivos ou dez intercalados, bem como efetivo exercicio da fungdo, cargo em
comissdo ou percepgao das sobreditas vantagens no momento da inativagdo, caso em
que a parcela a ser incorporada sera calculada em conformidade com os incisos | ou Il do
§ 1° do artigo 3° da novel norma.

Relativamente a forma de calculo, cumpre registrar que as previsées dos incisos | e Il sdo
alternativas, aplicando-se aquela que se afigure mais benéfica ao servidor a ser jubilado.

A férmula prevista no inciso | assenta-se na média aritmética simples dos valores
percebidos, podendo compreender gratificagoes e vantagens de natureza e valores
distintos, sempre respeitada a necessidade de que, no momento da inativagao, o
servidor esteja no efetivo exercicio de fungao de confianga, cargo em comissio ou
percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis nos termos da
legislagao vigente.

A titulo de exemplo, um servidor cujo direito a inativagido com proventos
equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo subordine-se ao implemento
de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicio e que tenha exercido gratificagdes de
fungoes incorporaveis diversas por 11 (onze) anos intercalados completos, fara jus,
desde que no efetivo exercicio de alguma delas quando da sua jubilagdo, a média
correspondente a 11/35 (onze trinta e cinco avos) do acréscimo remuneratério

decorrente de tais vantagens. Esta média é aferida de forma simples, somando-se o

montante percebido anualmente a titulo de gratificagdes e dividindo-se pelo nimero

de anos completos de recebimento e contribuigédo.

(..)

A seu turno, o Parecer n° 18.357/2020 explicitou a aplicagdo da mesma orientagdo a similar
regra de transicédo constante do artigo 7° da LCE n° 15.451/2020, atinente a categoria do magistério.

Destaca-se que ambos os dispositivos em testilha aplicam-se, nos seus exatos termos, aos



servidores que (i) ingressaram no servico publico até 31/12/2003 e (ii) fazem jus a integralidade de
proventos, regra de calculo que, a despeito de ter sido arredada do corpo permanente da Constituicao
Federal pela Emenda Constitucional (EC) n° 41/2003, foi preservada, de modo excepcional, pelas
sucessivas regras de transicdo estabelecidas naquela EC e ampliadas pela Emenda n° 47/2005,
atualmente substituidas pelas regras dos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, as
quais foram estendidas aos servidores do Estado do Rio Grande do Sul pelo artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n® 15.429/2019:

Art. 3° Aplicam-se aos servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social do Rio Grande do Sul as regras de transigdo para aposentadoria estabelecidas nos
arts. 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a Constituicido Federal n® 103/19, bem como as normas de

direito adquirido estabelecidas no art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/19.

Feitos os necessarios esclarecimentos, passa-se ao exame da indagagao suscitada, a qual
consiste em definir a viabilidade de aplicagdo, por analogia, da previsdo de atualizagdo monetaria das
parcelas que compdéem a média dos proventos (artigo 9° do Anexo | da Portaria n°® 1.467/2022 do entao
Ministério do Trabalho e Previdéncia) as parcelas integrantes da média aritmética a que se referem os
dispositivos supra. O referido Anexo assim preceitua:

ANEXO |

NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS DA UNIAO E
DOS ENTES FEDERATIVOS QUE ADOTAREM AS MESMAS REGRAS
ESTABELECIDAS PARA OS SERVIDORES FEDERAIS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019.

(...)

Secao Il

Regras gerais de calculo e reajustamento de aposentadoria

Art. 9° Sera utilizada a média aritmética simples das bases de calculo de contribuicdo a

RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,

atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se

posterior aquela competéncia, no calculo dos proventos das aposentadorias de que

tratam:

| - o inciso | do caput do art. 1°;

Il - os incisos |, I, 1ll e IV do caput do art. 2°;

Il - o0 inciso Il do § 6° do caput do art. 5°;

IV - o inciso |l do § 2° do caput do art. 6°; e

V-oart. 8°.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de
contribuicdo do RGPS para os segurados que ingressaram no servigo publico em cargo
efetivo apds a implantagéo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido
a opgéo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao
Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da

média aritmética definida na forma prevista no caput e § 1°, com acréscimo de 2 (dois)



pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribuigdo nos seguintes casos:

| - da aposentadoria prevista no inciso | do caput do art. 1°;

Il - das aposentadorias previstas nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 2°;

Il - da aposentadoria voluntaria prevista no § 6° do inciso Il do art. 5°; e

IV - da aposentadoria voluntaria prevista no art. 8°.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e § 1° no caso:

| - da aposentadoria voluntaria de que trata o inciso Il do § 2° do art. 6°; e

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho de que trata o inciso Il
do caput do art. 1°, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga profissional e de
doenga do trabalho.

§ 4° Ressalvado o cumprimento de critérios mais favoraveis para aposentadoria voluntaria,
o valor do beneficio da aposentadoria compulséria de que trata o inciso Ill do caput do art.
1° correspondera ao resultado da:

| - divisdo do tempo de contribuigdo do segurado por 20 (vinte) anos, ambos computados
em dias, limitado a um inteiro; e

Il - multiplicagdo do fator encontrado no inciso | deste paragrafo, pelo valor apurado na
forma prevista no caput e nos §§ 1° e 2°.

§ 5° O acréscimo a que se refere o § 2° sera aplicado para cada ano que exceder 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo, quando igual numero de anos de efetiva
exposicao for exigido em relagéo ao segurado de que trata § 1° do art. 8°.

§ 6° Poderao ser excluidas da média de que trata o caput as contribuicbes que resultem
em reducgdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo
exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5° para a averbagao em outro regime previdenciario
ou para a obtencgéo dos proventos de inatividade das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicao Federal.

§ 7° A exclusao de que trata o § 6° ndo se aplica ao calculo de aposentadoria compulséria
ou por incapacidade permanente.

§ 8° Nas hipéteses de competéncias em que ndo tenha havido contribuicdo para RPPS a
base de calculo dos proventos sera a remuneracao percebida pelo segurado no cargo
efetivo ou o subsidio nas competéncias a partir de julho de 1994.

§ 9° As bases de calculo de contribuigdo a serem utilizadas no calculo de que trata este
artigo serdo comprovadas mediante documento fornecido pelas unidades gestoras dos
regimes de previdéncia ou pelo 6rgéo gestor do SPSM aos quais o segurado ou militar
esteve filiado ou por outro documento publico.

§ 10. Para o calculo dos proventos conforme este artigo, as bases de calculo de
contribuigdo consideradas no calculo da aposentadoria, que serdo atualizadas na forma do
§ 11, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo vigente na competéncia da remuneragao; e

Il - superiores ao limite maximo do salario de contribuicdo vigente na competéncia da
remuneragao, quanto aos meses em que o segurado esteve filiado ao RGPS.

§ 11. As bases de calculo de contribuicao consideradas no calculo do valor inicial
dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a

variacdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios de contribuicdo



considerados no calculo dos beneficios do RGPS.

§ 12. No calculo da média que de que trata o caput, sera incluido no numerador e no

denominador o décimo terceiro salario ou gratificagéo natalina.

§ 13. Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo seréo reajustados nos

termos estabelecidos para o RGPS.

Os incisos do caput do artigo 9° fazem remissédo a regras permanentes (arts. 1° e 2°) e
transitérias (arts. 5°, 6° e 8°) do Anexo |, a seguir transcritas, para melhor compreensao do tema:

Secaoll
Regras permanentes para concessao de aposentadoria

Art. 1° O segurado do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido que
ingressar ap6s a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, bem como
0s que ingressaram antes e venham a exercer o direito de opgao por suas regras, € 0s
segurados dos Regimes Proprios dos entes federativos que promoverem alteragdes em
sua legislacdo relacionada ao respectivo RPPS para a adogdo das mesmas regras
aplicaveis aos servidores publicos federais, cujo ingresso tenha ocorrido apds essas
alteragdes, ou antes, quando exercitarem o direito de opgao, serdo aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em

que for concedida a aposentadoria;

(...)

Art. 2° O segurado com direito a idade minima ou tempo de contribuigao distintos da regra
geral para concessao de aposentadoria estabelecida no inciso | do caput do art. 1°, na
forma dos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, poderdo aposentar-
se, observados, exclusivamente, os seguintes requisitos:

| - o segurado com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio
de 2013, desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio
no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;

Il - os ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de
policial civil, de policial penal, de policial legislativo federal da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, de policial federal, de policial rodoviario federal e
de policial ferroviario federal, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30
(trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo
dessas carreiras, para ambos os sexos;

Il - o segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigcao a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salide, ou associagao desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacgéao, aos 60 (sessenta)
anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢do e contribui¢do, 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria; e

IV - o titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos



57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdao
exclusivamente em efetivo exercicio das fungoes de magistério na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,

para ambos os sexos.
(..)

Secaol ll
Regras de transicdo para concessao de aposentadoria

Art. 4° Assegurado o direito de opgao pelas regras previstas no inciso | do caput do art. 1°
e no art. 2°, o segurado do RPPS da Uniao, que tenha ingressado em cargo efetivo até a
data da publicagédo da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, e o segurado do RPPS do
ente federativo que tenha ingressado nesse ente até a data de entrada em vigor da norma
que adotar as mesmas regras da Unido estabelecidas nessa Emenda, podera aposentar-

se conforme previsdes desta Secgao.

Subsecéo |

Regra de transigao por soma de pontos para concessao de aposentadoria a segurados em
geral e professores

Art. 5°. O segurado de que trata o art. 4° podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se
homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se
homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatoério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86
(oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o
disposto nos §§ 2° e 3°.

(-.r)

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneragdo do segurado no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 7°, para o segurado que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a
opgao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, ou,

b) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°; e

Il - ao valor apurado conforme art. 9°, para o segurado que:

a) ingressou no servigo publico a partir de 1° de janeiro de 2004; ou

b) que tenha ingressado até 31 de dezembro de 2003 e tenha feito a opg¢ao de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

(...)

Regra de transigdo com adicional de tempo (pedagio) para concessao de aposentadoria a



segurados em geral e professores

Art. 6° O segurado de que trata o art. 4°, podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se
homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria; e

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuicdo referido no inciso 1l em 13 de novembro de 2019, para os
servidores da Unido, ou na data de entrada em vigor da norma do ente federativo que
tenha adotado as regras estabelecidas para os servidores da Unido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos
de idade e de tempo de contribuicdo de que trata os incisos | e Il do caput, seréo:

| - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se homem; e

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuigao, se
homem.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderao:

| - em relagdo ao segurado que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 7° do art. 5°; e

Il - ao valor apurado conforme art. 9°, para o segurado que:

a) ingressou no servigo publico a partir de 1° de janeiro de 2004; ou

b) que tenha ingressado até 31 de dezembro de 2003 e tenha feito a opgao de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituigdao Federal.

(...)

Subsecéo IV

Regra de transicdo para concessdo de aposentadoria a segurados cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude

Art. 8° O segurado de que trata o art. 4°, cujas atividades tenham sido exercidas com
efetiva exposicado a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagido por categoria profissional ou
ocupagdo, desde que cumpridos o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servigo publico de qualquer ente federativo e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando:

| - o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribui¢gdo for de 86 (oitenta e
seis) pontos; e

Il - o tempo de efetiva exposi¢ao for de 25 (vinte) anos.



§ 1° O somatdrio de pontos e o tempo de efetiva exposicdo de que trata o caput
corresponderdo a 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigéo ou
76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposigdo, quando as atividades
prestadas pelo segurado forem andlogas as descritas na normatizagdo do RGPS que
fundamenta o enquadramento de atividade especial com os referidos requisitos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do
somatério de pontos a que se referem o inciso | do caput e o § 1°.

§ 3° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado conforme art. 9°.

§ 4° Deverdo ser cumpridas adicionalmente as condigbes e os requisitos estabelecidos
para o RGPS, naquilo em que ndo conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao
RPPS, vedada a conversdo de tempo especial exercido a partir de 13 de novembro de

2019 em tempo comum.

Como se vé, as disposicbes em voga referem-se a situagbes em que os proventos séo
calculados a partir da média aritmética simples das remuneracdes de contribuicdo, resultando em parcela
Unica e dissociada da remuneragao do cargo efetivo, que ndo se compraz com incorporagdes de parcelas
apartadas, sendo aplicaveis aos servidores ingressos no servigo publico apés a Emenda Constitucional n°
41/2003 ou que, tendo ingressado antes desta, hajam optado pelas normas reformistas (§ 16 do art. 40 da
CF), justamente o oposto daquelas de que cuidam as regras estaduais objeto da consulta.

N&o se ocupou a normativa federal, portanto, de eventuais regras de transi¢ao estabelecidas,
em excegao a expressa vedagao constante do § 9° do artigo 39 da Lei Maior, para fins de incorporagao de
vantagens aos proventos dos servidores aos quais ainda se aplica, também por exceg¢do, o direito a
integralidade.

No que tange ao aventado emprego da analogia, insta observar que este pressupde a
existéncia de omisséo da lei quanto a determinada situacdo, quando se busca em outro texto legal que
regule hipotese semelhante a solugao a ser aplicada ao caso. No entanto, a simples auséncia de previsao
legal de corregao monetaria no calculo das parcelas incorporaveis nao autoriza de imediato a aplicagéo por
analogia de outra normativa semelhante, devendo ser analisada a ratio legis da norma supostamente
omissa e da norma que se pretende utilizar para preencher a lacuna legal.

Sobre o assunto, cabe transcrever parte do artigo “Analogia”’, publicado na REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS POLITICOS n. 91, UFMG, 2005, pags. 45/76, disponivel em
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/12/11:

“e) No direito, a caracteristica relevante da analogia € a rafio legis, o fundamento da lei, 0

qual deve coincidir, ser o mesmo _em ambas as situacdes de fato consideradas. Essa

caracteristica relevante produz ou faz existir a lei e sua consequéncia, determina uma
conclusdao que nao €& simplesmente provavel, mas devida, sob pena de tratamento

desigual, com privilégios para uns e arbitrio para outros.

(--)

Desse modo, se ha identidade de caracteristicas essenciais entre a situacdo de fato
descrita na lei e aquela a que se pretende estender seus efeitos, a analogia é o
instrumento adequado para o acerto da lei. Trata-se, portanto, segundo Gény, de um

procedimento légico que consiste em induzir um principio interno, a partir das solugdes



particulares, principio esse que as explica, e aplicar por dedugdo esse principio a outras
hipéteses que apresentam as condigdes desse mesmo principio. E isto por forga de buscar
e realizar a idéia da igualdade juridica, que é o fundamento da analogia. Isto, porém, se

ocorre a mesma ratio legis. Assim, interroga-se: qual é a solugdo dada pela lei ao caso por

ela previsto? Qual é o principio que explica ou justifica essa solu¢cao? Quais sao as outras
hipéteses semelhantes a da lei? Pode-se aplicar a essas situagdes o mesmo principio que
justifica a solugao da lei aplicavel a sua hipotese?

De qualquer forma, esse principio € o que se denomina ratio legis, (ndo a occasio legis).
De nenhum modo se ha de buscar a occasio legis, pois sendo esta de natureza histérica e
empirica, tem carater acidental e equivoco, pois tal occasio poderia “dar lugar a uma
decisdo diferente”. Por isso, se de um lado o semelhante aponta a solugéo idéntica da lei,
por outro, € o igual que possibilita o transito da consequiéncia juridica ao caso nao
contemplado descritivamente pela lei, razdo pela qual Gény fala da passagem “do mesmo
para o mesmo”. Ha razdo se se considera a ratio, pois é necessario que haja a mesma
ratio (eadem ratio) para que se possa chegar a decisdo pela aplicacdo da lei. A ratio legis
deve ser a mesma ratio decidendi, na medida em que os casos sejam semelhantes. A

semelhanga esta entre os casos, o previsto no suporte fatico da hipétese da lei e o ndo

previsto. A igualdade esta na consideracdo dos destinatarios e na identidade na ratio.
Desse modo, a partir da similitudo casi, pela paritas qualitatis, alcanga-se identitas rationis
ou a causa idéntica, o fundamento comum entre a lei e a decisdo com o fim de realizar o
justo, ou seja, de tratar igualmente os que se colocam em situagdes iguais .”

(SALGADO, Joaquim Carlos. Analogia. in REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
POLITICOS n. 91, UFMG, 2005, pags. 45/76, disponivel em
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/12/11)

Na espécie, consoante sedimentado no ja citado Parecer n° 18.064/2020, a instituigdo das
regras de transicdo em exame, derivada de opgao legislativa, objetivou prestigiar o vetor da seguranga
juridica, resguardando a expectativa do direito a incorporacédo dos servidores que mantiveram o direito a
integralidade de proventos apds as reformas, sem descurar, todavia, do carater contributivo e solidario do
sistema previdenciario, imposto pelo artigo 40 da Constituigdo Federal, de modo a cingir a incorporagao ao
acréscimo resultante das vantagens efetivamente percebidas pelo servidor, proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo e recebimento. Trata-se, como sabido, de disciplina absolutamente distinta da vigente até
entdo, em que se admitia, atendidos os requisitos legais, a incorporagdo do valor total da vantagem
temporaria aferida ao tempo da inativagéo, extraindo-se ser esta a ratio legis que inspirou a férmula legal
(LCE n° 15.450/2020 e 15.451/2021).

A evidéncia, ndo se desconhece a célebre maxima jurisprudencial segundo a qual “a
correcao monetaria ndo € um plus que se acrescenta, mas um minus que se evita”.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que se esta diante de nitida excecédo as expressas
proibicbes de incorporagdo constantes dos artigos 39, § 9°, da Constituigdo Federal e 33, § 10, da
Constituicdo Estadual.

De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario afetado ao
Tema n° 624 da repercusséao geral, reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de que os servidores publicos
nao possuem direito subjetivo a reposigéo inflacionaria anual da remuneragdo ou a preservagao do valor



real desta, cabendo aos Poderes democraticamente eleitos, por deterem a expertise técnica para gerir os
cofres publicos e o funcionalismo estatal, a definicdo dos indices a serem concedidos, observadas as
limitagbes orgamentarias e fiscais, restando o acérdédo assim ementado (grifos acrescidos):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO JUDICIARIO NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DEVER

CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSICAO INFLACIONARIA ANUAL DA REMUNERAGAO
E SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENGCA
EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO

PROVIDO.

1. A revisao geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretada
em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e os julgados antecedentes desta
Corte, tendo em vista o carater controvertido do direito sub judice e o principio da
concordancia pratica.

2. A Constituicao Federal nao pretendeu impedir redugées indiretas a remuneragao
dos servidores publicos, dentre as quais aquela que decorre da desvinculagao pari
passu do indice inflacionario, consoante exegese prestigiada por esta Corte. O
direito a reposicdao do valor real por perdas inflacionarias foi afastado por este
Plenario ao interpretar e aplicar a garantia da irredutibilidade de vencimentos,
prevista no artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes: ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, DJ de 27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, DJ de
6/9/1996.

3. A Constituicdo nao estabelece um dever especifico de que a remuneragao dos
servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo, embora do artigo 37,
X, da Constituicdo decorra o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da
impossibilidade de reposigdo da remuneragao dos servidores publicos em dado ano, com
demonstragéo técnica embasada em dados faticos da conjuntura econémica. Precedente:
RE 565.089, Redator do acérdao Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema
19 da Repercussao Geral.

4. As sentencgas aditivas, porquanto excepcionais, pressupdem a observancia de algumas
balizas, tais como (i) a solugdo esteja presente no sistema legislativo em vigor, ao menos
em estado latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino,
1988. p. 158-159); (ii) a norma analoga se adeque ao direito previsto constitucionalmente;
(iii) a norma constitucional possua densidade normativa tal que conceda inequivocamente
determinado direito a seus destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o Dogma do
Legislador Negativo. Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206, jan./jun. 2014); (iv) sejam
observados “o critério da vontade hipotética do legislador e o critério da solugao
constitucionalmente obrigatéria” (MEDEIROS, Rui. A decisdao de inconstitucionalidade.
Lisboa: Universidade Catdlica, 1999, p. 501-505); (v) avalie-se os reflexos das sentencgas
normativas nas contas publicas, consoante a “observancia da realidade histérica e dos
resultados possiveis”, (PELICIOLI, Angela Cristina. A sentenga normativa na jurisdi¢gdo

constitucional: o Supremo Tribunal Federal como legislador positivo. Sdo Paulo: LRT,



2008. p. 223); (vi) a intervencao se legitime na natureza do direito constitucional, mormente
quando em jogo os direitos materialmente fundamentais e demais condigbes de
funcionamento da democracia (SOUSA FILHO, Ademar Borges. Sentengas Aditivas na

Jurisdicao Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 233).

5. In casu, o papel do Poder Judiciario na concretizagéo do direito a revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos nao permite a colmatagdo da lacuna por decisao
judicial, porquanto ndo se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoco
para a expressao “revisdo geral’, dotada de baixa densidade normativa. A reposigado das
perdas inflacionarias ndo pode ser considerada “constitucionalmente obrigatéria”, embora
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servidor
publico o direito a ter sua remunerag¢ao anualmente revista.

6. A delimitacdo das condigdes da concessao do direito constitucional pressupde uma
consideravel expertise técnica e financeira, a exemplo do eventual parcelamento e da
necessidade de se compatibilizar a revisdo com restrigbes orgamentarias, ajustes fiscais
subsequentes e eventual compensacéao frente a outras formas de aumento. Precedente:
ADI 2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 29/8/2003.

7. A revisdo remuneratoria dos servidores publicos pressupde iniciativa do Poder
Executivo. Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007; e
ADI 2.061, Rel. Min. limar Galvéo, Plenario, DJ de 29/6/2001.

8. A definigado do indice cabe aos poderes politicos, em consonancia com outras limitagbes
constitucionais, maxime por prestigiar a expertise técnica desses poderes em gerir os
cofres publicos e o funcionalismo estatal. As regras prudenciais e a relagdo entre as formas
de aumento remuneratério revelam os elevados custos de erro da fixagdo do indice de
revisdo geral anual por quem nao detém a expertise necessaria (SUNSTEIN; VERMEULE.
Interpretation and Institutions. Michigan Law Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38).

9. O principio democratico impede a transferéncia do custo politico ao Judiciario,
porquanto o povo deposita nas urnas expectativas e responsabilidades, o que justifica a
posterior prestacdo de contas dos poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais
furtem-se de obrigagéo imposta pelo constituinte.

10. A Lei federal 10.331/2001, assim como a Lei Complementar 592/2011 do Municipio do
Leme, que regulamentam o artigo 37, X, da CRFB, estabelecendo condi¢des e parametros
para a revisao geral anual, ndo suprem a omissao, o que, consectariamente, revela sua
insuficiéncia em tutelar a garantia constitucional que impbée manifesta¢cdes anuais, nao
havendo que se cogitar de perda de objeto.

11. A omissao do Poder Executivo na apresentagao de projeto de lei que preveja a revisao
geral anual da remuneracao dos servidores publicos configura mora que cabe ao Poder
Judiciario declarar e determinar que se manifeste de forma fundamentada sobre a
possibilidade de recomposi¢ao salarial ao funcionalismo.

12. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a injungdo “para determinar que o Prefeito do
Municipio de Leme envie, no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei que vise promover
- a revisao anual dos vencimentos de todos os servidores publicos municipais”, exorbitou
de suas competéncias constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Poder
Executivo, a quem cabe a autoadministragdo do funcionalismo publico e a gestdo de
recursos orgamentarios destinados a despesas de custeio com pessoal.

13. Recurso Extraordinario Provido para reformar o acoérddo recorrido e, via de
consequéncia, cassar a injungao concedida. Tese de repercussao geral: O Poder Judiciario
nao possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a apresentacao de projeto de



lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos,

tampouco para fixar o respectivo indice de corregao.

(RE 843112, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC
04-11-2020)

Ora, ndo sendo assegurada, no entender do intérprete supremo da Constituicdo da
Republica, a recomposicdo monetaria das proprias remuneracdes, com mais razao nao €& possivel
depreender, do estabelecimento de regras de excegédo, a imposi¢céo de incidéncia de indices inflacionarios
sobre vantagens incorporaveis.

Na mesma senda, é sabido que as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Estado do Rio
Grande do Sul inviabilizaram, por muitos anos, tanto a concessao de indices de revisao geral anual das
remuneragdes, como o reajustamento das vantagens remuneratérias cuja incorporagéo proporcional foi
preservada nas regras de transicdo, sobre as quais nao incidiram, portanto, indices de atualizagdo por
longos periodos. Assim, a eventual aplicacdo de indices federais de corregdo monetaria sobre os valores
integrantes da média aritmética de que cuidam as regras de transi¢cdo poderia resultar, em muitos casos,
em montantes até mesmo superiores aqueles percebidos a titulo de vantagem temporaria no momento da
inativagédo, o que, ainda que presente a limitacdo dos §§ 2° do artigo 3° da LCE n° 15.450/2020 e 5° do
artigo 7° da LCE n° 15.451/2020, nao se coaduna com a ratio legis insita as normas.

Nesse passo, a auséncia de previsdo da atualizagcdo monetaria na norma de transicdo nao
deve ser vista como uma lacuna a ser colmatada, mormente por ter sido a possibilidade de incorporagéo
extinta pelos legisladores constituintes derivados (EC n° 103/2019 e EC/RS n° 78/2020), ou seja, € norma
de excecdo no sistema previdenciario, devendo, portanto, ser interpretada restritivamente.

Portanto, a opc¢ao legislativa pelo tratamento diferenciado (com ou sem previsdao de
atualizagdo monetaria das parcelas mensais utilizadas no calculo por média) fundamenta-se nas situagoes
distintas (beneficio, base de calculo, destinatarios) que sdo objeto da norma:

a) valorinicial dos proventos: média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes (art. 28-A da LCE n° 15.142/18, que dispde sobre o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS);

b) valor a serincorporado aos proventos (direito extinto pela EC 103/2019) pelos servidores
que possuem direito a inativagcdo com proventos integrais (extinto pela EC 41/03): média aritmética simples
do acréscimo remuneratério, conforme normas de transi¢céo (LCE ns. 15.450/2020 e 15.451/2020).

A propésito, o Pretdrio Excelso de ha muito consolidou a orientacdo no sentido de que nao
ha direito adquirido a regime juridico, muito menos direito adquirido a regime juridico hibrido, informado
apenas pelos aspectos vantajosos de cada regime. Nesse sentido, ilustrativamente:

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. REGIME
HIBRIDO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O érg&o julgador pode receber como agravo interno os
embargos de declaragdo que notoriamente visam a reformar a decisdo monocratica do
Relator, sendo desnecessaria a intimagao do embargante para complementar razbes

quando o recurso, desde logo, exibir impugnacao especifica a todos os pontos da decisao



embargada. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. 2. Esta
CORTE ja firmou entendimento no sentido de que, “na sistematica de calculo dos
beneficios previdenciarios, nao é licito ao segurado conjugar as vantagens do novo
sistema com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito adquirido a
determinado regime juridico.” 3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
interno, ao qual se nega provimento.

(RE 580206 ED-segundos, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-292 DIVULG 18-12-2017 PUBLIC
19-12-2017)

Logo, os servidores ingressos no servigo publico até 31/12/2003 que, atendendo as regras de
transi¢cao, optarem pelo calculo dos proventos com base na ultima remuneragao do cargo efetivo, devem se
submeter as regras de incorporagao especificamente instituidas em seu favor para tal fim, ndo sendo
possivel a conjugacao do direito a integralidade, quanto ao vencimento ou aos subsidios, com a disciplina
aplicavel aos servidores cujos proventos sdo calculados pela média remuneratéria.

Em conclusdo, caso aplicada a analogia na espécie, seriam tratados igualmente servidores
que estdo em situagdes desiguais, sem observancia do principio da legalidade, razdo pela qual a auséncia
de previsao legal especifica para corregao monetaria nas normas de transicdo nao autoriza a extensao do
regramento previsto no artigo 9° do Anexo | da Portaria MPT n° 1.467/2022.

Lado outro, se ndo é possivel, como explicado, a aventada aplicagao analdgica de indices de
corregao monetaria, também é certo que os valores integrantes das médias de que tratam os artigos 3°, §
1°, 1, da LCE n° 15.450/2020 e 7°, § 2°, |, da LCE n° 15.451/20 ndo necessariamente corresponderao aos
valores nominais percebidos pelo servidor a titulo de vantagens temporarias, como parece ser o
procedimento atualmente adotado para composi¢ao da base de calculo.

Isso porque, ao aludir a “acréscimo remuneratério decorrente de vantagens”, os dispositivos
em testilha ndo parecem ter em mira as cifras histéricas recebidas, mas sim os valores que |hes seriam
correspondentes conforme a legislagéo vigente ao tempo do calculo da propria média.

Nessa linha, a jurisprudéncia administrativa desta Casa, conquanto firmada a partir da analise
de situagdes de pagamento a destempo de vantagens funcionais, é reiterada no sentido da necessidade de
se considerar o valor da vantagem vigente ao tempo do pagamento, consoante recentemente reafirmado
no Parecer n° 19.522/2022, que, reproduzindo outros precedentes, assim pontificou (grifos acrescidos):

Desse modo, inequivoco que o Parecer n° 19.133/21 nao revisou a orientagédo
administrativa acerca da atualizagdo das obrigagbes pecuniarias da Administragdo para
com seus servidores, ndo cumpridas até o ultimo dia do més de aquisigdo do direito e
satisfeitas administrativamente, permanecendo higido o entendimento firmado desde o
Parecer n® 9.319/92 e assim sintetizado no Parecer n° 13.629/03:

(...) o artigo 36 da mesma Carta garante a atualizagdo dos valores ndo pagos até o ultimo
dia do més, pelos indices aplicados para a revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos do Estado. Assim, ndo sendo cumprida a obrigagéo até o ultimo dia do més e "até
que a legislagao estadual enuncie um unico indice de revisdo geral da remuneragéo do

funcionalismo publico estadual tem-se como indice a que alude o artigo 36 da Carta



Estadual aquele enunciado para cada categoria funcional, devendo-se proceder a
atualizacao do valor da vantagem n&ao paga em tempo oportuno pela aplicagéo deste ou de
tantos quantos ja tenham sido enunciados em lei para o respectivo reajustamento. Em
principio, portanto, ter-se-a como atualizado o valor da benesse pela sua paga em valor
idéntico ao vigente no més em que se deva realizar o pagamento.

E tal sera o critério até que novo provimento legal venha a enunciar o indice de que cuida
o sempre citado artigo 36, sem que se proceda a qualquer cotejo com os indices pelos
quais se mensura a inflagao. A atualizagdo sera devida se a lei estadual houver revisto
a vantagem, independentemente de ser tal revisdao coincidente ou nao com a
inflagdo, e mesmo se inexistente esta. Em contrapartida, nada havera a atualizar se
até o més em que venha a obrigagdo a ser cumprida pelo Estado, nenhum indice de
revisdao sobre a mesma haja incidido, por falta de previsao legal." (Parecer n® 9.319,
de lavra da Procuradora do Estado Eunice Nequete Machado, aprovado pelo Governador
do Estado em 6-9-92).

Ainda sobre o artigo 36 da Constituicdo Estadual, destaca-se do Parecer n® 9.408/92, de
autoria da Procuradora do Estado Marisa Soares Grassi:

"Adota o dispositivo critério de atualizacdo peculiar, pois ndo tratou de instituir regra de
corregdo monetaria, por faltar ao Estado competéncia para tanto, e nem indicar indices
que nao sejam fixados legalmente na orbita estadual, por implicar vinculagdo vedada pela
Carta Federal.

Assim, o indice a ser considerado é o do valor da vantagem vigente no més em que
o pagamento seria devido, de acordo com a fixagdo disposta em norma legal
estadual, considerados os reajustes de vencimentos da categoria funcional de que
se trata."

E, pois, devida a correcdo monetaria nos meses em que houve atraso no pagamento da
remuneragao e do décimo terceiro salario, mas o "quantum" depende da existéncia de

efetivo reajuste dos vencimentos da categoria funcional de que se trata.

Assim, tomando-se como exemplo o caso de um servidor que, ao longo do ano 2000,
percebesse R$ 500,00 a titulo de determinada gratificagdo (v.g., FG-8) e tenha se aposentado, atendendo
aos requisitos das regras dos multicitados §§ 1° do artigo 3° ou 2° do artigo 7°, em 2020 - quando a mesma
gratificacdo ja perfazia hipotéticos R$ 1.000,00 -, tem-se que, no calculo da média de que cuidam os incisos
I, devera ser considerado o valor correspondente aquela gratificagdo (FG-8) no momento da inativagéo, ou
seja, R$ 1.000,00.

Tal providéncia restara juridica e faticamente obstada, contudo, nas hipoteses que a
gratificagdo ou vantagem temporaria percebida no passado ja houver sido extinta ao tempo da jubilagao,
quando entéo cabera a adog¢io do ultimo valor legalmente atribuido aquelas.

Destarte, para fins de calculo da média aritmética simples de que cuidam os artigos 3°, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 e 7°, § 2°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 15.451/2020,
devem ser considerados os valores atribuidos as vantagens temporarias, compreendidas por aquelas
regras, pela legislagdo em vigor no momento da realizagdo do calculo e da inativagéo, salvo se ja
houverem sido extintas, hipdétese em que devera ser adotado, para o mesmo fim, o ultimo valor que a elas
correspondeu antes da extingdo, sempre observada a limitacdo dos §§ 2° do artigo 3° da LCE n°
15.450/2020 e 5° do artigo 7° da LCE n° 15.451/2020.



3. No que tange a regra de transi¢ao atinente a incorporagao dos acréscimos decorrentes de
convocagao do magistério, como ja se antecipou, outra orientagao se impde, maxime ante a diferenca entre
as formulas de calculo expressas nas normas de que se cuidou no tépico anterior e a emergente do artigo
119 da Lei Estadual n°® 6.672/1974, que novamente se transcreve:

Art. 119. Para o membro do Magistério Estadual com direito a inativagdo com proventos
integrais, o valor correspondente ao acréscimo de carga horaria exercida integrara o
célculo do valor da sua remuneragéo considerada a média aritmética simples dessa carga
horaria proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuicao,
continuos ou intercalados, em relagcdo ao tempo total exigido para a aposentadoria.
(Redagao dada pela Lei n.° 15.451/20)

Trata-se, no particular, de disposicdo semelhante a constante da regra do artigo 4°, § 8°, |,
da Emenda Constitucional n° 103/2019, verbatim:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se

voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneragédo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado
no servigco publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a
opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo,
62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo
serao inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serdo
reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipétese
prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo
dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 6° ou no
inciso | do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas
vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os
seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variacdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem

essa variacdo integrara o calculo do valor da remuneracdo do servidor publico no cargo

efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa




carga horaria proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuicdo,

continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situagéo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a
aplicagédo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em
relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de

percepgao da vantagem.

A respeito do inciso |l deste dispositivo, este Orgao Consultivo exarou orientagdo no Parecer
n°® 19.884/2023, assim ementado (grifos acrescidos):

APOSENTADORIA. REGRAS DE TRANSICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019. INTEGRALIDADE MITIGADA. VANTAGENS PECUNIARIAS PERMANENTES
VARIAVEIS VINCULADAS A INDICADORES DE DESEMPENHO, PRODUTIVIDADE E
SIMILARES. PREMIO DE PRODUTIVIDADE E EFICIENCIA. FORMA DE CALCULO.

1. A férmula de calculo emergente do inciso Il do § 8° do artigo 4° da Emenda

o

Constitucional n° 103/2019, concernente a integragdo das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
similares aos proventos de aposentadoria dos servidores ingressos no servigo publico até
31/12/2003 e destinatarios das regras de transigdo internalizadas pelos artigos 6°,
paragrafo Unico, da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020 e 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.429/2019, compreende a multiplicagao da média aritmética simples do
indicador, do valor atual de referéncia das vantagens e do fator de
proporcionalizagao.

2. O valor atual de referéncia da vantagem comporta variagdes, podendo ser reduzido ou
majorado periodicamente, em consonancia com a garantia da paridade assegurada aos
destinatarios da regra de transigao do artigo 4°, § 6°, |, pelo § 7°, I, do mesmo dispositivo.
3. O fator de proporcionalizagao é o resultado da divisdo do nimero de anos completos de
percepgao e recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem pelo tempo
total (numero de anos completos) de percepg¢ao da vantagem ou, quando este for superior
aos tempos de contribuicdo a que aludem os incisos Il dos artigos 4° e 20 da EC n°
103/2019, por 35, para homens, e por 30, para mulheres.

4. Para o célculo do valor do Prémio de Produtividade e Eficiéncia dos servidores da
Secretaria da Fazenda, disciplinado pelo artigo 9°-A da Lei Complementar Estadual n°
10.933/1997, com a redagao dada pela Lei Complementar Estadual n® 12.224/2005, a ser
integrado aos proventos das aposentadorias que fizerem jus a integralidade concedidas
com fundamento nas citadas regras de transigdo, deve-se considerar que o “indicador”
relaciona-se ao numero de pontos a que alude o § 3° daquele dispositivo, de modo que os
1.000 (mil) pontos neste referidos, devidos pelo cumprimento integral das metas,
representam um indicador de 100%.

5. O valor de que trata o item anterior resultara da multiplicagdo da (i) média simples do
indicador, aferida a partir dos percentuais correspondentes aos numeros de pontos
mensalmente considerados na apuragao do Prémio de Produtividade e Eficiéncia durante

a vida funcional do servidor, (ii) do valor atual de referéncia da vantagem, assim



compreendido o montante que seria devido em caso de atingimento integral das metas em
cada més, e (iii) do fator de proporcionalizagédo, que, nas hipéteses em que se verificar o
recolhimento de contribuigdes previdenciarias sobre os valores pagos a titulo de Prémio de
Produtividade e Eficiéncia durante todo o periodo de percepcado desta vantagem,

representara um inteiro.

Embora as normas, por versarem sobre rubricas de naturezas distintas, ndo sejam idénticas,
também aqui se extrai que a férmula de calculo contempla a multiplicagéo de trés elementos, quais sejam:

i) “valor correspondente ao acréscimo de carga horaria”: referente ao valor semanal da hora-
trabalho devida em razédo do exercicio da convocagao, conforme o subsidio fixado para a classe e o nivel
do profissional convocado (valor monetario, medido em reais);

i) média aritmética simples da carga horaria: compreende a soma das cargas horarias (horas
semanais) decorrentes de convocagéao realizadas durante a vida funcional do servidor, seguida da divisdo
pelo respectivo numero (soma dos numeros de semanas), que resultara na média da carga horéria
semanal;

iii) fator de proporcionalizagdo frente ao “numero de anos completos de recebimento e
contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria”: resultante
da divisao do numero de anos completos de percepgéao e recolhimento de contribui¢do previdenciaria sobre
a rubrica atinente a convocagao (dividendo) pelo tempo de contribuicdo, em anos, necessario para a
jubilacdo (divisor).

Assim, o valor a ser integrado aos proventos pode ser representado pela seguinte férmula,
considerando o numero de anos completos de recebimento e contribuicdo: Vantagem do artigo 119 da Lei
Estadual n° 6.672/1974 = (i) valor atual da hora-trabalho semanal referente ao acréscimo da carga horaria
X (i) média da carga horaria semanal decorrente de convocagao X (iii) fator de proporcionalizagéo.

A fim de ilustrar, no caso dos autos, observa-se, do demonstrativo das fls. 50/51, que o fator
de proporcionalizagao (iii) foi aferido mediante a divisdo do numero de anos completos de recebimento e
contribuicdo sobre a gratificagdo (5) pelo tempo de contribuicdo previsto na regra de jubilagdo aplicada a
servidora (25), resultando em 0.2 (05/25 = 0,2). Depreende-se também que, durante todo o periodo, a
carga horaria de convocagao correspondeu a 20 horas semanais, de forma que a média, neste caso, é
equivalente a este numero (20). Acaso, hipoteticamente, a servidora houvesse sido convocada durante
cinco anos, sendo em trés anos para 20 horas e, nos outros dois, para 10 horas semanais, essa média
para os 5 anos corresponderia a 16 horas.

Completando as variaveis do calculo, tem-se que o valor correspondente ao acréscimo da
carga horaria é atualmente definido no § 2° do artigo 117 da Lei Estadual n° 6.672/1974 nos seguintes
termos:

Art. 117. Sempre que as necessidades do ensino o exigirem, podera o Secretario de
Estado da Educagdo convocar o membro do Magistério para prestar servigo em carga
horaria suplementar. (Redagao dada pela Lei n.° 15.451/20)

(..)



§ 2.° A hora-trabalho sera calculada conforme o subsidio fixado para a classe e o nivel do
profissional convocado, devendo ser paga nos afastamentos com remuneragdo que
ocorram durante o periodo de convocagao de que trata o “caput’ deste artigo e integrara a
base de calculo do tergo de férias e, quando exercido no més de dezembro, da gratificagéo

natalina.

Mais uma vez tendo presente a situagcdo fatica que ensejou a instauracao do presente
expediente, vé-se, da certidao funcional da fl. 29, que a professora requerente aposentou-se na classe B e
nivel IV, ao qual, conforme o Anexo | da Lei Estadual n° 6.672/1974, com a redacao dada pela Lei Estadual
n°® 15.960/2023, corresponde o subsidio de R$ 5.105,60, de forma que a hora-trabalho semanal, nesta data,
perfaria R$ 127,64. A evidéncia, este elemento da férmula ndo é fixo, variando conforme sejam reajustados
ou subsidios do cargo no qual se deu a jubilagéo.

Nesse contexto, multiplicando-se o valor atual pela média da carga horaria aferida (no caso
concreto, 20h), bem como pelo fator de proporcionalizagéo (0,2), tem-se que, nesta hipotese a rubrica de
que trata o artigo 119 da Lei Estadual n° 6.672/1974 resultaria hoje em R$ 510,56.

Do demonstrativo encartado nas fls. 50/51, todavia, percebe-se que a vantagem, apurada em
R$ 286,60, foi calculada a partir da média aritmética dos montantes recebidos pela servidora durante sua
vida funcional, o que n&o se coaduna com a férmula de calculo emergente do dispositivo em testilha.

Nesse passo, a discussdo quanto a incidéncia de corregdo monetaria ou ndao sobre os
valores histéricos percebidos a tal titulo sequer deveria assumir relevancia, haja vista que a média
aritmética concerne a carga horaria, e ndo aos quantitativos remuneratérios, merecendo revisdo as
orientagdes e providéncias administrativas em sentido contrario, incluindo-se o item n° 2 da ementa do
Parecer n° 19.265/2022.

4. Relativamente ao critério de reajuste das parcelas resultantes da aplicagao dos artigos 3°,
§ 1°, da LCE n° 15.450/2020 e 7°, § 2°, da LCE n° 15.451/20, cumpre registrar que, conquanto os conceitos
de integralidade e paridade n&o se confundam, é presumivel que, sendo os servidores beneficiados pelas
regras de transicao assecuratorias da primeira, também fardo jus a segunda, na forma do artigo 4°, § 7°, |,
da Emenda Constitucional n® 103/2019, estendida aos servidores estaduais pela LCE n°® 15.429/2019.

Tal circunstancia, todavia, ndo conduz a incidéncia automatica de eventuais indices
concedidos a categoria integrada pelo servidor inativo, mormente porque as regras de transigao em testilha
ndo asseguram a incorporagado da vantagem em si, mas apenas de percentual dela (inciso 1) ou de média
aritmética simples, que pode, inclusive, “compreender gratificacbes e vantagens de natureza e valores
distintos” (Parecer n° 18.064/2020) e, portanto, atinentes a categorias diversas.

No ponto, salienta-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que “ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos” (RE 563.965, Tema n° 41), de forma que o direito a paridade, alicergado no
artigo 7° da EC n° 41/2003, sequer implica a majoragao das proprias gratificacbes incorporadas quando
alterados a sua formula de célculo ou padrao remuneratério:

AGRAVO REGIMENTAL E RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR



APOSENTADO. GRATIFICACAO INCORPORADA. ATUALIZACAO DO VALOR.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. DESVINCULACAO ENTRE A VANTAGEM INCORPORADA E OS
VENCIMENTOS DO CARGO EM COMISSAO. TEMA 41 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O servidor que
aposentou com direito a paridade, antes da Emenda Constitucional 41/2003, ndo possui o
direito ao reajuste de gratificagdo incorporada em face de modificagdo do valor, da
denominacao ou da forma de célculo, da gratificacdo a que faz jus os ocupantes do cargo
na ativa. A isonomia determinada pelo art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003 deve ser
observada entre servidores inativos e os servidores em atividade beneficiados pela
estabilidade financeira, e ndo entre aqueles e os autuais ocupantes do cargo em comisséo.
2. Respeitada a irredutibilidade dos vencimentos, ndo existe direito adquirido a regime
juridico. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1164559 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-275 DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
VANTAGEM INCORPORADA EM VIRTUDE DE EXERCICIO ANTERIOR DE CARGO
PUBLICO. LEI NOVA QUE MAJORA A REMUNERACAO PELO EXERCICIO EFETIVO
DO CARGO. EXTENCAO AUTOMATICA A PARCELA INCORPORADA.
IMPOSSIBILIDADE. PARADIGMA PARA APLICACAO DA REGRA DA PARIDADE.
SERVIDOR DA ATIVA QUE INCORPOROU A VANTAGEM NAS MESMAS CONDICOES
QUE O INATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A circunstancia de o servidor ter
incorporado aos seus vencimentos determinada vantagem pecuniaria em virtude de
haver exercido anteriormente determinado cargo nao implica a incorporagao, em seu
patriménio juridico, do préprio regime legal de remuneragao desse cargo. Dessa
forma, a majoragao do valor devido pelo exercicio atual do cargo nao se estende, de
forma automatica, aqueles que percebem determinada parcela em seus vencimentos
a titulo de incorporacgao. Il — No caso de vantagens incorporadas, o paradigma para a
aplicagédo da regra constitucional da paridade ndo é o servidor que exerce atualmente o
cargo publico, mas sim aquele que, ainda na ativa, teve incorporada aos seus
vencimentos, nos mesmos termos em que o inativo, a vantagem em questao. Il — Agravo
regimental improvido.

(ARE 696516 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em

25/09/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012 PUBLIC 10-10-
2012)

A fim de melhor elucidar a questdo da paridade quanto as verbas incorporaveis, transcreve-
se parte do voto condutor deste segundo julgado (grifos acrescidos):

No caso dos autos, conforme relatado pelo Tribunal de origem, a agravante, em setembro
de 2003, incorporou aos seus vencimentos a vantagem pecuniaria referente ao exercicio
do cargo de Secretaria Municipal no valor de R$ 6.000,00. Posteriormente, a Lei Municipal
819/2004 majorou o valor do subsidio do cargo mencionado para o montante de R$
15.000,00. A agravante se aposentou em 20 de fevereiro de 2008 e, com fundamento na

regra constitucional da paridade, argumentou que o valor incorporado aos seus



vencimentos pelo exercicio anterior do cargo de Secretaria Municipal deveria compor seus

proventos de inatividade no valor estipulado pela Lei Municipal 819/2004.

(...)
Cumpre destacar, de inicio, que a percepgdo, pelos servidores publicos, de valores

referentes a incorporacdes se da a titulo juridico diverso de seu recebimento por parte

daqueles que ocupam efetivamente o cargo. No primeiro caso, a parcela é recebida tendo

por pressuposto o exercicio anterior, e pelo tempo fixado em lei, do cargo cuja vantagem

pecunidria foi incorporada a remuneracdo do servidor. Essa é a hipétese denominada por

esta Corte de estabilidade financeira. No ultimo caso, por outro lado, o valor é recebido em

virtude de exercicio atual do cargo. Sobre o tema, destaco o seguinte trecho do voto

proferido pelo Min. Sepulveda Pertence no julgamento do RE 141.788/CE:
(...)

Nesses termos, a circunstancia de o servidor ter incorporado aos seus vencimentos
determinada vantagem pecuniaria em virtude de haver exercido anteriormente certo cargo

ndo _implica a incorporacdo do proéprio regime juridico de remuneracdo daquele cargo .

Dessa forma, a majoracdo do valor devido pelo exercicio efetivo do cargo ndo se estende,

de forma automatica, aqueles que percebem determinada parcela em seus vencimentos a

titulo de incorporagdo. Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho do voto proferido pelo
Min. Sepulveda Pertence no julgamento do RE 226.462/SC:

(..)

Portanto, a circunstancia de a agravante haver incorporado, ainda na ativa, o valor de R$

6.000,00 por haver exercido o cargo de Secretaria Municipal néo lhe assegura o direito de

essa parcela ser automaticamente reajustada sempre que legislacdo nova majorar o valor

devido pelo efetivo exercicio desse cargo.

De igual forma, o fato de a agravante ter se aposentado néo lhe confere o direito, com
fundamento naregra da paridade. ao aumento instituido pela Lei Municipal 819/2004.

Isso porque o parametro para a aplicacéo, na espécie, daquela norma constitucional nao

é o servidor que exerce atualmente o cargo de Secretario Municipal. mas sim aquele

que, ainda em atividade, teve incorporada aos seus vencimentos, nos mesmos termos em

que a agravada, a vantagem de que ora se ftrata. Essa foi a orientacdo fixada no

julgamento do RE 191.476-AgR/SC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, cuja ementa segue

transcrita:

(...)

Dessa forma, o acérdao recorrido, ao estender a ora agravante, com fundamento na norma
constitucional que determina a paridade entre os vencimentos dos servidores ativos e os
proventos dos inativos, o aumento do subsidio daqueles que exercem atualmente o cargo
de Secretario Municipal em Manaus conferiu aquela regra constitucional interpretagéo que

nao se coaduna com a orientagao desta Corte sobre o tema.

Nesse passo, as verbas incorporadas nos termos das supracitadas normas n&o atraem a
incidéncia de reajustes setoriais. Nada obstante, por serem compostas de vantagens de natureza
remuneratoria, sdo beneficiadas por eventuais indices de revisdo geral anual concedidos com fundamento
no artigo 37, X, da Constituicdo Federal, na esteira do Parecer n° 19.777/2022, assim ementado:

REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
LEI ESTADUAL N° 15.837/2010. INCIDENCIA SOBRE VERBAS DE NATUREZA



REMUNERATORIA.

1. O indice de revisdo geral anual instituido pela Lei Estadual n° 15.837/2022 incide
apenas sobre subsidios, vencimentos-basicos e vantagens de natureza
remuneratéria pagos aos servidores publicos da Administragcao Direta, das
autarquias e das fundagdes publicas estaduais, ndo abarcando as verbas de carater
indenizatoério.

2. Considerando o carater remuneratério do adicional de local de exercicio, pago aos
servidores do magistério com espeque no artigo 70, inciso V, da Lei Estadual n°
6.672/1974, sobre ele devem incidir os efeitos da revisdo geral autorizada pela Lei
Estadual n° 15.837/2022.

3. Os valores alcangados aos ex-empregados das fundagdes estaduais extintas (FEE,
CIENTEC, FDRH, FZB, TVE), com fulcro na Lei Estadual n° 13.437/2010, a titulo de
reforgo de proventos, cujo pagamento passou a incumbir ao Estado do Rio Grande do Sul,
devem ser revisados conforme os indices e datas estabelecidos na Lei Estadual n°
15.837/2022.

4. Os servidores publicos outrora cedidos as fundagdes extintas e cujos proventos sejam
compostos pelas parcelas contempladas no artigo 1°, incisos Il e lll, da Lei Estadual n°®
6.654/1973 fazem jus a revisdo geral anual autorizada pela Lei Estadual n® 15.837/2022
relativamente a tais valores.

5. Os servidores reintegrados por forga de decisado judicial, que nao estdo vinculados a
nenhuma tabela de pagamento ou cuja remuneragdo perfaga valores diversos dos
vencimentos legalmente estabelecidos para a respectiva categoria, fazem jus a revisao

geral anual, incidente apenas sobre as parcelas de cunho remuneratério.

5. Ante o exposto, alinham-se as seguintes conclusodes:

a) a auséncia de previsao legal de incidéncia de corregdo monetaria sobre as parcelas que
compdem a média aritmética de que tratam as regras de transi¢ao inscritas nos artigos 3°, § 1°, |, da LCE
n° 15.450/2020 e 7°, § 2°, I, da LCE n° 15.451/20 ndo autoriza a aplicagdo analégica do regramento
previsto no artigo 9° do Anexo | da Portaria MPT n° 1.467/2022;

b) para fins de calculo da média aritmética simples de que cuidam as referidas normas,
devem ser considerados os valores atribuidos as vantagens temporarias, compreendidas por aquelas
regras, pela legislagdo em vigor no momento da realizagdo do calculo e da inativagéo, salvo se ja
houverem sido extintas, hipotese em que devera ser adotado, para tal desiderato, o ultimo valor que a elas
correspondeu antes da extingao;

c) a férmula de calculo emergente do artigo 119 da Lei Estadual n® 6.672/1974, concernente
a integragdo do valor correspondente ao acréscimo de carga horaria exercida pelos membros do
magistério, compreende a multiplicagdo da média aritmética simples da carga horaria decorrente de
convocagdes realizadas durante a vida funcional do professor, do valor correspondente ao acréscimo de
carga horaria, definido no § 2° do artigo 117 do mesmo diploma, e do fator de proporcionalizagao resultante
da divisao do numero de anos completos de percepgéo e recolhimento de contribui¢do previdenciaria sobre
a rubrica atinente a convocagéao pelo tempo de contribuicdo necessario para a jubilagdo, revisando-se as
orientagdes em sentido contrario, especialmente o item n° 2 da ementa do Parecer n° 19.265/2022;



d) as verbas incorporadas nos termos dos artigos 3°, § 1°, |, da LCE n°® 15.450/2020 e 7°, §
2°,1,da LCE n° 15.451/20 nao atraem a incidéncia de reajustes setoriais, sendo beneficiadas por eventuais
indices de revisao geral anual concedidos com fundamento no artigo 37, X, da Constituicao Federal.

E o parecer.
Porto Alegre, 09 de junho de 2023.
Aline Frare Armborst,

Procuradora do Estado.

Aline Fayh Paulitsch,
Procuradora do Estado.
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