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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

MENORES SOB GUARDA OU TUTELA. LIMITES DE IDADE PARA
AQUISICAO E PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTES NO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO ESTADO - IPE PREV. OBITO DE SERVIDOR
OCORRIDO SOB A EGIDE DA LEI N° 7.672/82. PARECER N° 6.472/85.
REVISAO PARCIAL.

As disposic¢des da Lei n° 7.672/80, em face da lacuna existente em relagao a
fixacdo do termo final do enquadramento como dependentes de menores sob
guarda, deve ser interpretada a luz de todo o ordenamento juridico.

E, por essa razao, com amparo no disposto no §12 do art. 40 da Constituicao
Federal, é viavel a aplicagdo do §2° do art. 16 da Lei Federal n® 8.213/91, com
a interpretagdo conforme a Constituicdo que Ihe foi atribuida no julgamento da
ADI n° 4878, para o fim de equipara-los, para fins previdenciarios, aos filhos do
servidor.

Dessa forma, procede-se a revisao parcial do Parecer n° 6.472/85, com a
finalidade de reconhecer que os menores sob guarda, quando solteiros e
estudantes de segundo grau e universitarios, conservam ou recuperam a
qualidade de dependentes, até a idade de 24 (vinte e quatro) anos, na forma
prevista na alinea 'd' do art. 14 c/c §3° do art. 9°, ambos da Lei n® 7.672/82.

1. O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev) encaminha consulta
juridica acerca do termo final a ser considerado no pensionamento de menores postos sob guarda por
determinagdo judicial, nas situagdes em que o 6bito do segurado, instituidor da penséao, tenha ocorrido
durante a vigéncia da Lei n°® 7.672/82.

O processo administrativo eletronico foi instruido com a cépia do SPI n°® 111122-24.42/15-5,
inaugurado para tratar de requerimento de beneficio, apresentado por menor cuja guarda foi concedida
judicialmente aos avds maternos, postulando a concessao de pensédo em virtude do falecimento de seu
avd, ocorrido em dezembro de 2014. O pedido foi inicialmente indeferido e arquivado, por nao ter sido
instruido com todos os documentos solicitados.

Posteriormente, em 14/3/2022, o aludido feito foi desarquivado, em face de manifestacao da
requerente — representada por sua genitora — noticiando o falecimento de sua avé e co-guardia
(14/12/2021). Em 15/07/2022, sobreveio novo indeferimento do pleito, por auséncia de documentacéo, a
qual veio a ser juntada e possibilitou o acolhimento do pedido em 01/03/2023, com a expressa previsao de



cessacgao do beneficio previdenciario na data em que a pensionista venha a completar 21 anos de idade.

Na sequéncia, a Geréncia de Pensbes/Diretoria de Beneficios da autarquia destacou a
legislagao aplicavel, e considerou adequado submeter ao exame da Assessoria Juridica a questao sobre a
definicdo da idade para cessagao do pensionamento de beneficiarios na condigdo de menores sob guarda,
nas hipéteses em que o falecimento do instituidor da pens&o tenha ocorrido sob a égide da Lei n°® 7.672/82.

Sobreveio manifestacdo da Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado
atuante junto ao IPE Prev, que salientou a orientacéo tragada no Parecer n® 6.472/85 e, em contraponto, a
atual orientacdo jurisprudencial acerca do limite etario para manutengdo da qualidade de
dependente/pensionista por menores sob guarda. Pontuou, ainda, os termos da Lei n°® 15.142/2018, no
sentido de equiparar o menor sob guarda a filhos e, neste contexto, considerou pertinente o envio de
consulta a PGE para analise acerca da viabilidade juridica de aplicagcdo das disposi¢cbes do § 3° do artigo 9¢
da Lei n° 7.672/1982, assim como aquelas da letra “d” do artigo 14, aos menores sob guarda previstos
no inciso Il do artigo 9° do mesmo diploma legal, procedendo-se, se essa for a conclusdo, na reviséo
parcial do Parecer n® 6.472/1985.

Ato continuo, o Diretor-Presidente da autarquia acolheu a supracitada manifestacido da
Coordenadora Setorial, e 0 expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado, sendo a mim
distribuido para exame no ambito da Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal.

E o relato.

2. De largada, cumpre asseverar que o Parecer n° 6.472 foi aprovado em 1985, portanto,
antes do advento da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do novo
Cadigo Civil.

Nessa medida, ndo se pode olvidar que desde a sua edicdo houve uma sensivel mudanca no
arcabouco juridico e, consequentemente, nas decisdes judiciais acerca do instituto da guarda, o que
motivou, inclusive, que na Lei Complementar Estadual n® 15.142/18 (que expressamente revogou a Lei n°
7.672/82) tenha sido feita a equiparagdo aos filhos daqueles menores que, por determinagéo judicial,
estejam sob a tutela ou guarda do segurado, desde que comprovadamente vivam sob sua dependéncia
econdmica (§3° do art. 11).

Ocorre que nos dias atuais ainda restando situagdes pendentes de exame relativas a 6bitos
anteriores a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°® 15.142/18 e que, assim, devem ser regidas
pela lei vigente a época, deve-se examinar a aplicagéo da Lei n° 7.672/80 a luz ndo somente das suas
disposicoes, mas também daquelas expressas no art. 227 da Constituicado Federal de 1988, do art. 33 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do art. 1.584 do novo Cadigo Civil.

E a Lei n° 7.672/80 assim tratava o tema:

Art. 9° - Para os efeitos desta lei, sGo dependentes do segurado:
| - a esposa; a ex-esposa divorciada; o marido invalido; os filhos de qualquer condigcgo
enquanto solteiros e menores de dezoito anos, ou invalidos, se do sexo masculino, e

enquanto solteiros e menores de vinte e um anos, ou invalidos, se do sexo feminino;



(Redagéo dada pela Lein°® 7.716/82)

Il - a companheira, mantida como se esposa fosse ha mais de cinco anos, desde que se
trate de solteira, vitva, desquitada, separada judicialmente ou divorciada, e solteiro, vitivo,
desquitado, separado judicialmente ou divorciado seja o segurado;

Ill - o tutelado e o menor posto sob guarda do segurado por determinagéao judicial,
desde que ndao possuam bens para o seu sustento e educagao;

IV - a maée, desde que ndo tenha meios proprios de subsisténcia e dependa
economicamente do segurado;

V- VETADO

VI - o marido ou o companheiro de servidora publica e o companheiro ou a companheira
de pessoa do mesmo sexo que seja segurada, uma vez comprovada a dependéncia na
forma desta Lei. (Incluido pela Lei n.° 13.889/11)

§ 1° - Nao sera considerado dependente o cénjuge desquitado, separado judicialmente ou
0 ex-cOnjuge divorciado, que néo perceba pensdo alimenticia, bem como o que se
encontrar na situagdo prevista no art. 234 do Coédigo Civil, desde que comprovada
Judicialmente.

§ 2° - Equipara-se ao filho, para os efeitos do item | deste artigo, o enteado.

§ 3° - O filho e o enteado, quando solteiros e estudantes de segundo grau e
universitarios, conservam ou recuperam a qualidade de dependentes, até a idade de
vinte e quatro anos, desde que comprovem, semestralmente, a condi¢cao de
estudante e o aproveitamento letivo, sob pena de perda daquela qualidade.

§ 4° - A condicdo de invalidez, para os efeitos desta lei, devera ser comprovada
periodicamente, a critério do Instituto.

§ 5° - Os dependentes enumerados no item | deste artigo, salvo o marido invalido, sao
preferenciais e a seu favor se presume a dependéncia econémica; os demais comprova-la-
8o na forma desta Lei. (Redagdo dada pela Lein® 7.716/82)

§ 6° - O companheiro ou a companheira de pessoa do mesmo sexo, para efeitos desta Lei,
devera satisfazer os requisitos previstos no inciso Il deste artigo e no art. 11 desta Lei.
(Incluido pela Lei n.° 13.889/11)

Art. 10 - A companheira como tal definida nesta lei concorre com o filho, com a esposa do
segurado, se esta estava judicialmente dele separada, e com a ex-esposa dele divorciada,
desde que ambas percebam penséo alimenticia.

§ 1° - As pessoas referidas nos itens Il, Ill e IV do art. 9° concorrem entre si se designadas

pelo segurado.

Art. 14 - A perda da qualidade de dependente, que é pressuposto da qualidade de
pensionista, ocorrera:

a) por falecimento;

b) pela anulagdo do casamento; pela separagao judicial ou pelo divércio, quando nao haja
percepgéo de penséo alimenticia;

¢) pelo abandono do lar, na situagdo do art. 234 do Cddigo Civil, desde que declarada
Judicialmente;

d) para os filhos e as pessoas a eles equiparadas, por implemento de idade: aos

dezoito anos, se do sexo masculino, e aos vinte e um anos se do sexo feminino,



salvo se invalidos ou enquadrados no § 3° do art. 9%

e) pelo casamento ou pelo concubinato;

f) pela cessagéao de invalidez;

g) pela manifestagdo de vontade do segurado, que ndo podera, entretanto, excluir os
dependentes de que trata o item I do artigo 9°.

Nessa toada, o Parecer n° 6.472/85, concluiu que:

MENORES SOB GUARDA OU TUTELA. LIMITES DE IDADE PARA AQUISICAO E
PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTES NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO.

A Lei Civil trata de dar protegao aos incapazes em razdo da menoridade através de alguns
institutos, dentre os quais o do patrio poder, cometido aos pais, e o da tutela, conferida aos
orfaos, prevendo, ainda, em seu artigo 412 que os menores abandonados, aos quais o
Codigo de Menores convencionou chamar de menores em situagdo irreqular, tenham
tutores nomeados pelo juiz, ou que sejam recolhidos a estabelecimentos publicos
destinados a tal fim, ou na falta desses estabelecimentos fiquem sob a tutela das pessoas

que, voluntaria e gratuitamente, se encarregarem de sua criagdo.

Muito embora seja admissivel falar-se em maioridades distintas, para fins e esferas
Juridicas diversas, tal como a maioridade penal, cumpre-nos esclarecer que o conceito de
maioridade concerne ao Direito Civil, e é dado pela Lei a contrario sensu do conceito de

menoridade.

Com efeito, preceitua o Cdodigo Civil, em seu artigo 2° que todo homem é capaz de
direitos e obrigagbes na ordem civil. Contudo, tal capacidade de ser sujeito ativo ou
passivo da relagéo juridica nem sempre pode ser exercida diretamente, pela ocorréncia de
fatores determinantes da chamada incapacidade de fato ou de exercicio. E, um de tais
fatores é exatamente o da menoridade, que ocorre, a teor de nossa Lei Civil, do
nascimento até os vinte e um anos, dentro da qual.se distinguem dois periodos: um
primeiro que se estende até os dezesseis anos, de absoluta incapacidade, e oufro que

transcorre entre esta idade e os vinte e um anos, de relativa incapacidade.

Bem por isto, prevé o artigo 84:

“As pessoas absolutamente incapazes serdo representadas pelos pais, tutores ou
curadores em todos os atos juridicos; as relativamente incapazes, pelas pessoas e nos

atos que este Cédigo determina.”

E, como ensina PONTES DE MIRANDA, "tutela é o poder conferido pela lei, ou segundo
principios seus, a pessoa capaz, para proteger a pessoa e reger os bens dos menores que
estao fora do patrio poder”. ( Tratado de Direito Privado, tomo IX, 2a ed., Editor Borsoi, Rio
de Janeiro, pags.253/254).



Destina-se, pois, a dar prote¢do aos menores, enquanto perdure a menoridade, ou
enquanto ndo se expire o prazo em que deva ser exercida, no caso de tutela proviséria ou

por prazo determinado.

De outra parte, nenhuma previsdo em apartado faz o Cédigo Civil do instituto da guarda,
nos moldes em que vem referido pela Lei de Menores. Ao contrario, da-lhe o tratamento de

parcela de poder-dever que se desmembra daquele que se consubstancia no patrio poder.

A Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de Menores, destinou-se
a dispor sobre assisténcia, protecdo e vigilancia dos menores que se encontrem em
situagdo irregular, até os dezoito anos de idade e entre dezoito anos e vinte e um, nas

hipoteses previstas em lei.

Entre as medidas de assisténcia e prote¢do prevé a colocagdo do menor em lar substituto
através da delegacgéao do patrio poder, da tutela, da adog¢do simples, da adog¢édo plena e da

guarda.

E, muito embora, de regra, o Juizo de Menores se ocupe da aplicacdo de tais institutos
enquanto o menor em situagédo irreqular néo atingiu aquele primeiro limite etario, a
protegado que lhe é conferida ndo ha de se extinguir com o implemento dos dezoito anos,
tanto que nao cessam ai nem o patrio poder; nem a tutela, a qual, salvo deva ser exercida

por prazo determinado, tem na maioridade uma das formas de extingao.

De sua vez, a guarda de menores, judicialmente determinada, é medida que atende &
urgente necessidade de dar-se ao menor sem pais ou em outra situagdo irregular, um
responsavel capaz de prover-lhe imediatamente o cuidado e o sustento. E, buscando o
aperfeicoamento de tal intengdo protetora, é a propria Lei n° 6.697 que determina a

qualidade de dependente do menor posto sob guarda, para fins previdenciarios.

Tanto a extenséo da protegéo representada pela guarda até os vinte e um anos, seja, até a
maioridade, tal como ocorre com a tutela sem prazo determinado, como a extensao
igualmente a tal limite da protegdo previdenciaria as mulheres sob guarda ou sob tutela,
parecem ser as solugées interpretativas melhor adequadas a natureza social e protetiva de

ambas as leis: a de menores e a previdenciaria.

A reforgar tal entendimento, a propria Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social adotou
tal solugdo ao considerar, por seu artigo 13, como dependentes do segurado os filhos de
qualquer condigdo menores de dezoito anos ou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer
condigdo menores de vinte e um anos ou invalidas, a estes equiparando o enteado, o
menor que se encontre sob guarda por determinag¢éo judicial, bem como o menor sob sua

tutela que ndo possua bens para o proprio sustento e educagao.

A sistematica que se evidencia de tal texto é a de que os homens se presumem

dependentes até os dezoito anos e as mulheres até os vinte e um.



A seu turno, prevé o artigo 9°, da Lei Estadual n° 7.672, de 18 de junho de 1982, que
dispbe sobre o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul:

“ Para os efeitos desta lei, sdo dependentes do segurado:

| - a esposa; a ex-esposa divorciada; o marido invalido; os filhos de qualquer condi¢do
enquanto solteiros e menores de dezoito anos, ou invalidos, se do sexo masculino, e
enquanto solteiros e menores de vinte e um anos, ou invalidos, se do sexo feminino; (com
a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 1° da Lei n® 7.716, de 26 de outubro de 1982).

(..-)

Il - o tutelado e o menor posto sob guarda do segurado por determinagéao judicial, desde
que ndo possuam bens para o seu sustento e educagao;

(...)

§ 2° - Equipara-se ao filho, para os efeitos do item | deste artigo, o enteado.

§ 3°- O filho e o enteado, quando solteiros e estudantes de segundo grau e universitarios,
conservam ou recuperam a qualidade de dependentes, até a idade de vinte e quatro anos,
desde que comprovem, semestralmente, a condigdo de estudante e o aproveitamento

letivo, sob pena de perda daquela qualidade.”

Ora, o principio hermenéutico fundamental que preside a interpretagdo das leis
previdenciarias é o de que suas regras se devem interpretar favoravelmente ao
beneficiario. Assim sendo, empresta-se interpretacdo extensiva aqueles textos que,
visando assegurar determinada benesse, o fazem de forma obscura ou em conflito com a
sistematica do ordenamento juridico, e, interpretagdo restritiva ou estrita aqueles que

estabelecem excegbdes.

Parece-nos, pois, de todo recomendavel a interpretagdo extensiva do inciso Ill do artigo 9°
da Lei n® 7.672 para fazer aplicar ao tutelado e ao menor sob guarda os limites etarios de

que cuidou o inciso |.

Como ensina CARLOS MAXIMILIANO “o texto oferece ao observador s6 uma diretiva
geral; explicita ou implicitamente se reporta a fatos, definigbes e medidas que o juiz deve
adaptar a espécie trazida a exame...é o caso de interpretagao extensiva, consistente em
pér em realce regras e principios ndo expressos, porém contidos implicitamente...O
legislador declara apenas um caso especial, porém a idéia basica deve ser aplicada na
integra, em todas as hipoteses que na mesma cabem. Para alcangar este objetivo, dilata-
se o0 sentido ordinario dos termos adotados pelo legislador; também se induz de

disposigbes particulares um principio amplo.”

“O texto menciona o que é mais vulgar, constante;, da amago da idéia que o intérprete
desdobra em aplicagbes mdultiplas” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 92 edigao, Rio
de Janeiro, Forense, 1979, pags.199/200)

De outra parte, cumpre-nos examinar da possibilidade de extensdo da qualidade de
dependente aos individuos invalidos que hajam sido colocados sob guarda ou sob tutela
enquanto menores. E aqui, inobstante tal extensdo ser a que revele critério de maior

equidade na solugdo da protegcdo do invalido que nao detém a condigao de filho de um



segurado da previdéncia, ndo nos parece admissivel diante do texto da Lei, exceto até o
limite dentro do qual o invalido ainda seja menor, e ndo como ocorre com os homens que
perderiam a qualidade de dependentes até os dezoito anos de idade, mas podem manté-la
indefinidamente se invalidos. No caso, por falta de disposi¢do legal expressa ndo poderao
manter tal qualidade senéo até que atinjam sua maioridade, ja que este é o termo até o

qual ainda deve ser exercida a protegdo do tutor ou do detentor da guarda.

Da mesma forma, também nao vislumbramos a possibilidade de estender aos
tutelados e aos menores postos sob guarda o beneficio de dependéncia até os vinte

e quatro anos.

Nao tendo a lei da previdéncia estadual assinado o prazo dentro do qual tais
individuos se terdo beneficidarios e ndo os fazendo alcancar diretamente pelas
disposicoes que versaram a condi¢cao de filho e de enteado, somente podemos
estender-lhes aqueles limites de carater geral que possam subsumir dentro dos
proprios limites da menoridade e da presungao de dependéncia.

Destarte e em concluséo, opinamos favoravelmente a admissdo de menores postos sob
guarda por determinagéo judicial ou sob tutela de segurados do Instituto de Previdéncia do

Estado como dependentes, nas seguintes hipoteses:

- se do sexo masculino, enquanto solteiros e menores de dezoito anos ou invalidos e

menores de vinte e um anos;

- se do sexo feminino, enquanto solteiros e menores de vinte e um anos.

E no sentido da admissibilidade do ingresso como beneficiario do Instituto ainda que
ultrapassados os dezoito anos, desde que mantida adiante de tal idade a qualidade de

dependente.

E, portanto, contrariamente a extensdo do beneficio da dependéncia por invalidez
indefinidamente, de que trata o inciso | do artigo 9° da Lei n°® 7.672, de 18 de junho de
1982, bem como da regra contida no § 3° do mesmo dispositivo, eis que estabelecem
limites etarios superiores aqueles dentro do qual sdo exercidas a guarda e a tutela,

salientando que apenas disposi¢do legal expressa poderia levar a efeito tal extensgo.

Como se vé, o sobredito parecer ja equiparava o menor sob guarda aos filhos, para, em uma
interpretacdo extensiva do inciso Ill do artigo 9° da Lei n°® 7.672/82, aplicar a ele os limites etarios de que
cuidou o inciso |, por se tratar de norma geral. Todavia, entendeu por valer-se de uma interpretagéo
restritiva para nao fazer tal equiparagdo no que se referia ao §3° do artigo em questédo, eis que se
tratava de uma excegéao a regra.

Ocorre que, como dito alhures, houve substancial alteragdo no conjunto de normas que
regulam o instituto da guarda e que levaram a alteragéo da jurisprudéncia sobre o tema, de forma que cabe
avaliar se a idade para cessagao do pensionamento de menores sob guarda do segurado falecido deve ou
ndo observar o disposto no §32 do art. 9°.



De relevo anotar, que a Constituicao Federal de 1988 atribui, em seu art. 227, a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressédo. E, em seu art. 229,
prevé que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores.

Nessa linha, o Cdodigo Civil prevé que a guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser
atribuida também a terceiro, quando o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai
ou da mae (§5° do art. 1.584).

E o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90), por sua vez, dispde que:

Art. 33. A guarda obriga a prestagao de assisténcia material, moral e educacional a
crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais. (Vide Lei n°® 12.010, de 2009)

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adog¢do, exceto no de adogao por
estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adocdo,
para atender a situagbes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou
responsavel, podendo ser deferido o direito de representagdo para a pratica de atos
determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

§ 4 o Salvo expressa e fundamentada determinagcdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparagdo para adogédo, o deferimento
da guarda de crianga ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de
visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentagdo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico. (Incluido
pela Lei n° 12.010, de 2009)

Ademais, ndo se pode olvidar que é possivel, por forca do disposto no §12 do art. 40 da
Constituicdo Federal, tanto na redacado trazida pela Emenda Constitucional n°® 20/98 quanto pela
introduzida pela Emenda Constitucional n°® 103/19, a incidéncia de normas do RGPS para os servidores
vinculados ao RPPS, naquilo em que couber, verbis:

§ 12 - Alem do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o

regime geral de previdéncia social.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Assim, em face da lacuna existente na Lei n° 7.672/82, que nao fez previsdo da idade para a



cessacgao da condigdo de dependente do menor sob guarda, € possivel a aplicagado do §2° do art. 16 da Lei
Federal n° 8.213/91, com a interpretagdo conforme a Constituicdo que Ihe foi atribuida no julgamento da
ADI n° 4878 (que o equiparou aos filhos), verbis:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ARTIGO 16, § 2°, DA LEI N.¢
8.213/1991. REDACAO CONFERIDA PELA LEI N.° 9.528/1997. MENOR SOB GUARDA.
PROTECAO PREVIDENCIARIA. DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL. PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA. ART. 227, CRFB. INTERPRETACAO CONFORME, PARA
RECONHECER O MENOR SOB GUARDA DEPENDENTE PARA FINS DE CONCESSAO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO, DESDE QUE COMPROVADA A DEPENDENCIA
ECONOMICA.

1. Julgamento conjunto da ADI n° 4.878 e da ADI n° 5.083, que impugnam o artigo 16,
§ 2° da Lei n° 8.213/1991, na redacdo conferida pela Lei n° 9.528/1997, que retirou o
“menor sob guarda” do rol de dependentes para fins de concessdo de beneficio
previdenciario.

2. A Constituicdo de 1988, no art. 227, estabeleceu novos paradigmas para a
disciplina dos direitos de criancas e de adolescentes, no que foi em tudo
complementada pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n. ° 8.069/1990).
Adotou-se a doutrina da protegao integral e o principio da prioridade absoluta, que
ressignificam o status protetivo, reconhecendo-se a especial condi¢cao de criangas e
adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento.

3. Embora o “menor sob guarda” tenha sido excluido do rol de dependentes da
legislagcao previdenciaria pela alteragcao promovida pela Lei n° 9.528/1997, ele ainda
figura no comando contido no art. 33, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n.° 8.069/1990), que assegura que a guarda confere a crianga ou adolescente a
condicao de dependente, para todos os fins e direitos, inclusive previdenciarios.

4. O deferimento judicial da guarda, seja nas hipéteses do art. 1.584, § 5° do Cddigo
Civil (Lei n.° 10.406/2002); seja nos casos do art. 33, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), deve observar as formalidades legais, inclusive a
intervengdo obrigatéria do Ministério Publico. A fiel observdncia dos requisitos
legais evita a ocorréncia de fraudes, que devem ser combatidas sem impedir o
acesso de criangas e de adolescentes a seus direitos previdenciarios.

5. A interpretagdo constitucionalmente adequada é a que assegura ao “menor sob
guarda” o direito a protecdo previdenciaria, porque assim dispée o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e também porque direitos fundamentais devem observar o
principio da maxima eficdcia. Prevaléncia do compromisso constitucional contido
no art. 227, § 3% VI, CRFB. 6. ADI 4878 julgada procedente e ADI 5083 julgada
parcialmente procedente para conferir interpretagdo conforme ao § 2° do art. 16, da
Lei n.° 8.213/1991, para contemplar, em seu ambito de proteg¢ao, o “menor sob
guarda”, na categoria de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, em
consonancia com o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta, nos
termos do art. 227 da Constituicdo da Republica, desde que comprovada a
dependéncia econémica, nos termos em que exige a legislagdo previdenciaria (art.
16, § 2° Lei 8.213/1991 e Decreto 3048/1999).

(STF - ADI: 4878 DF 9984969-55.2012.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 08/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 06/08/2021)



Outrossim, antes disso, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do tema 732, ja havia
consolidado o seu posicionamento no sentido de que o menor sob guarda figurava como dependente para
fins previdenciarios, quando omissa a lei instituidora do regime previdenciario (RPPS ou RGPS), em face
da previsao contida no art. 33 do ECA, verbis:

DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART.
543-C DO CPC E DA RESOLUGCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A
PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA
EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS
DOS SEGURADOS DO INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO
INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF). APLICACAO
PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(LEI 8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE
DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. PARECER DO MPF PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.

1. A néo interposicdo de Recurso Extraordinario somente tem a forca de impedir o
conhecimento de Recurso Especial quando (e se) a matéria decidida no acérdao recorrido
apresenta dupla fundamentagdo, devendo a de nivel constitucional referir imediata e
diretamente infringéncia a preceito constitucional explicito; em tema de concessdo de
pensédo por morte a menor sob guarda, tal infringéncia ndo se verifica, tanto que o colendo
STF ja decidiu que, nestas hipdteses, a violagcdo a Constituicdo Federal, nesses casos, é
meramente reflexa. A propdsito, os seguintes julgados, dentre outros: ARE 804.434/PI,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE 718.191/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
17.9.2014;, RE 634.487/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 1.8.2014; ARE 763.778/RS,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 24.10.2013; ndo se apresenta razoével afrontar essa
orientagdo do STF, porquanto se trata, neste caso, de questdo claramente
infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestagdo ministerial em sentido contrario, entende-se
possivel, em principio, conhecer-se do mérito do pedido recursal do INSS, afastando-se a
incidéncia da Sumula 126/STJ, porquanto, no presente caso, o recurso deve ser analisado
e julgado, uma vez que se trata de matéria de inquestionavel relevancia juridica, capaz de
produzir precedente da mais destacada importancia, apesar de néo interposto o Recurso
Extraordinario.

3.Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto nao sé
a familia, mas também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente,
assegurar a crianga e ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
prioridade. Além disso, foi imposto ao legislador ordindrio a obrigagdao de garantir
ao menor os direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como o estimulo do Poder
Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou

abandonado.

4. A alteracdo do art. 16, § 20. da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, ao retirar o menor



sob guarda da condicao de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado
do INSS, nao elimina o substrato fatico da dependéncia econémica do menor e
representa, do ponto de vista ideolégico, um retrocesso normativo incompativel com
as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritdria protegao a crianga
e ao adolescente.

5. Nesse cendrio, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem avancado na matéria,
passando a reconhecer ao menor sob guarda a condi¢cdo de dependente do seu
mantenedor, para fins previdenciarios. Precedentes: MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL
ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp. 59.461/MG, Rel. Min. OLINDO
MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.5650.168/SE, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 4.5.2015.

6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciario e Social,
cuja teleologia se traduz no esforgco de integragdo dos excluidos nos beneficios da
civilizagdo e da cidadania, de forma a proteger as pessoas necessitadas e
hipossuficientes, que se encontram em situagées sociais adversas; se assim nao
for, a promessa constitucional de prote¢cdo a tais pessoas se esvai em palavras
sonoras que ndao chegam a produzir qualquer alteragcao no panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatarios da pensao por morte
de Segurado do INSS, no momento do infortinio decorrente do seu falecimento,
justamente quando se véem desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a
sua vida, a sua saude, a sua alimentagdo, a sua educacdo, o seu lazer, a sua
profissionalizacdo, a sua cultura, a sua dignidade, o seu respeito individual, a sua
liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitdria, combatendo-se, com
pertinacia, qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima medida
possivel, eficacia direta e imediata, impoe-se priorizar a solu¢cdo ao caso concreto de
forma que se dé a maior concretude ao direito. In casu, diante da Lei Geral da
Previdéncia Social que apenas se tornou silente ao tratar do menor sob guarda e
diante de norma especifica que Ihe estende a pensao por morte (Lei 8.069/90,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, § 30.), cumpre reconhecer a eficacia
protetiva desta ultima lei, inclusive por estar em perfeita consondncia com os
preceitos constitucionais e a sua interpretagao inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do CPC/1973:
O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO
POR MORTE DO SEU MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA
ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA
POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E
CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE
LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (8.069/90),
FRENTE A LEGISLAGAO PREVIDENCIARIA.10. Recurso Especial do INSS desprovido.
(REsp n. 1.411.258/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segé&o,
Julgado em 11/10/2017, DJe de 21/2/2018.)



E, apés o julgamento da sobredita ADI 4878, o Superior Tribunal de Justica assim vem
decidindo:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. LEI 9.528/1997. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO EM RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO RESP 1.411.258/RS. REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO. TEMA 732/STJ. ORIENTAGCAO DA SUPREMA CORTE NO MESMO SENTIDO.
ADI 8053/DF. AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AGRAVO INTERNO DA
AUTARQUIA NAO PROVIDO.

1. O agravo interno néo trouxe argumentos novos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, limitando-se a reiterar as teses ja veiculadas anteriormente.

2. Consolidou-se nesta Corte, no julgamento do Recurso Especial 1.411.258/RS,
representativo da controvérsia, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Tema
732/STJ, o entendimento de que o menor sob guarda tem direito a concessao do
beneficio de pensao por morte do seu mantenedor, comprovada a sua dependéncia
econbmica, nos termos do art. 33, § 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ainda que o 6bito do instituidor da pensao seja posterior a vigéncia da Medida
Provisoria 1.523/1996, reeditada e convertida na Lei 9.528/1997.

3. Em 08/06/2021, a Suprema Corte julgou procedente a ADI 4.878/DF, e parcialmente
procedente a ADI 5.083/DF, para conferir interpretagao conforme ao § 2° do art. 16,
da Lei 8.213/1991, para contemplar, em seu &mbito de prote¢ao, o menor sob guarda,
na categoria de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, em
consonancia com o principio da protegcao integral e da prioridade absoluta, nos
termos do art. 227 da Constituicdo da Republica, desde que comprovada a
dependéncia econémica, nos termos em que exige a legislagdo previdenciaria (art.
16, § 2° Lei 8.213/1991 e Decreto 3048/1999), consoante o voto do eminente Ministro
EDSON FACHIN, Relator para o acordao, publicado no DJE de 06/08/2021.

4. O procedimento do Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei Federal encontra-
se previsto no art. 14 da Lei 10.259/2001. Segundo o § 4° do aludido dispositivo, cabera
pedido de uniformizagéo de lei federal perante o Superior Tribunal de Justica somente
quando a decisdo da Turma Nacional sobre questdo de direito material estiver em
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ, hipéteses ndo verificadas nos
autos.

5. Agravo interno da autarquia federal ndo provido.

(STJ - Agint no PUIL: 239 SC 2017/0025803-0, Relator: Ministro MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5), Data de Julgamento: 14/09/2021, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 16/09/2021)

Na mesma linha, de equiparagdo do menor sob guarda ao filho, € o posicionamento
pacificado no Tribunal de Justica do Estado ao exame da Lei n°® 7.672/82, destacando-se:

REMESSA NECESSARIA CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO PUBLICO. DECISAO
MONOCRATICA. SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA 490 DO STJ. MENOR SOB GUARDA
DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO AO TEMPO DE SEU FALECIMENTO. MAIORIDADE.
RESTABELECIMENTO DA PENSAO POR MORTE. ART. 14, ALINEA ‘D’, COMBINADO



COM O § 3°DO ART. 9°, AMBOS DA LEI ESTADUAL N° 7.672/1982.

Segundo prevé o art. 14, alinea ‘d’, combinado com o § 3° do art. 9° da Lei Estadual n°
7.672/1982, a perda da qualidade de dependente, que é pressuposto da qualidade de
pensionista, ocorrera, para os filhos e as pessoas a eles equiparadas, aos 18 anos para 0s
beneficiarios do sexo masculino e aos 21 para os do sexo feminino. Depois de
implementado o requisito da idade, a qualidade de pensionista podera ser conservada até
0s 24 anos de idade, desde que o beneficiario comprove a condigdo de estudante e o
aproveitamento letivo. Precedentes do TJRS. Situagdo concreta em que o conjunto
probatério indica que a parte autora é pessoa do sexo feminino, menor de 21 anos de
idade, equiparada a filho natural, porquanto estava sob guarda do instituidor do beneficio
ao tempo de seu falecimento. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(Remessa Necessaria Civel, N° 51180942220218210001, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 07-10-2022)

RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
IPERGS. PENSIONISTA DE EXTINTO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. NETA DO
SEGURADO, SOB GUARDA. CANCELAMENTO DO PENSIONAMENTO EM RAZAO DA
MAIORIDADE CIVIL. DIREITO AO PENSIONAMENTO QUE DEVE OBSERVAR O
REGRAMENTO VIGENTE A DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO, QUE SE
DEU EM 2012. SUMULA N° 340 DO STJ. LEI N° 7.672/82. MENOR SOB GUARDA QUE
SE EQUIPARA, PARA EFEITOS LEGAIS, AOS FILHOS. § 3° DO ART. 9° DA LEI N°
7.672/82. PENSIONAMENTO QUE DEVE SER MANTIDO ATE OS 24 ANOS DE IDADE,
CONDICIONADA A COMPROVACAO SEMESTRAL DA CONDICAO DE ESTUDANTE DE
ENSINO MEDIO OU UNIVERSITARIO. JUIZO DE PROCEDENCIA MANTIDO COM
EXPLICITACAO AO DISPOSITIVO SENTENCIAL. RECURSO DESPROVIDO.(Recurso
Civel, N° 71009563305, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Lilian Cristiane Siman, Julgado em: 02-05-2022)

APELACAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. IPERGS. MENOR SOB GUARDA DA
AVO. FALECIMENTO DA INSTITUIDORA DO BENEFICIO ENQUANTO A AUTORA ERA
MENOR DE IDADE. PENSAO POR MORTE. MANUTENCAO. ISONOMIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA DA SEGURADA FALECIDA. ARTIGO 9°, INCS. I, EIll, E §
3° LEI ESTADUAL N° 7.672/1982.

“Na exata compreenséo da tutela ao jovem, especialmente quando estudando e, pois,
formando sua personalidade e obtendo minimas condi¢des de subsisténcia social, inexiste
qualquer razdo para se estabelecer distingdo, no dmbito da legislacdo local, entre menor
sob guarda, filhos e enteados, forte no artigo 9° | e lll, e § 3° Lei Estadual n® 7.672/82.
(“ut” trecho da ementa do Acérdao da Apelagdo e Reexame Necessario N° 70075782904).
Ao menor sob guarda impbe-se dispensar tratamento idéntico ao conferido aos filhos para
fins previdenciarios, tendo em vista a finalidade protetiva do instituto da guarda, bem como
o disposto no artigo 1.740 do Cédigo Civil. Dependéncia econbmica presumida da menor
sob guarda em relagdo a avo falecida antes dela atingir a maioridade civil. APELO
DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 50000804920178210024, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 25-02-2021)

De relevo anotar que nao se desconhece a recente decisdo do Superior Tribunal de Justica,



no sentido de que o pensionamento decorrente de beneficio previdenciario reconhecido com fulcro no art.
33, §3° do ECA, quando ausente a previsdao de concessao na lei que instituiu o regime de
previdéncia, deve se dar somente até os 18 anos de idade, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS DO DISTRITO
FEDERAL E DA PARTE AUTORA. SERVIDORA PUBLICA DISTRITAL FALECIDA.
MENOR SOB GUARDA DA AVO FALECIDA. DIREITO A PENSAO TEMPORARIA POR
MORTE, RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, COM FUNDAMENTO NO ART.
33, § 3% DA LEI 8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). ACORDAO
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TERMO FINAL DO BENEFICIO
FIXADO COM FUNDAMENTO NO ART. 2°, CAPUT, DA LEI 8.069/90 (DEZOITO ANOS
DE IDADE). FUNDAMENTOS DA CORTE DE ORIGEM INATACADOS, NAS RAZOES DO
RECURSO ESPECIAL DA PARTE AUTORA. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
SUMULA 280/STF. RECURSO ESPECIAL DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.
RECURSO ESPECIAL DA AUTORA NAO CONHECIDO.

. Recursos Especiais do Distrito Federal e da parte autora, interpostos contra acérdao
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Ag¢do Ordindria, proposta pela ora recorrente, em desfavor
do Distrito Federal e do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal-
IPREV, objetivando a condenagao dos réus ao pagamento de pensao tempordaria por
morte a menor sob guarda, desde o 6bito de sua avo, servidora publica distrital,
ocorrido em 11/10/2018. Julgada parcialmente procedente a demanda, em 1° Grau,
concedendo a pensao tempordria a parte autora, até que atingisse a idade de 18
(dezoitos) anos, nos termos do art. 33, § 3° da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Tribunal de origem manteve a sentenca.

lll. O entendimento firmado pelo Tribunal de origem alinha-se a orientagdo do STJ,
adotada no REsp 1.411.258/RS (Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SEGAO, DJe de 21/02/2018), sob o regime do art. 543-C do CPC/73, no
sentido de que o menor sob guarda tem direito ao beneficio de pensao por morte do
seu mantenedor, comprovada a sua dependéncia econémica, nos termos do art. 33,
§ 3% do Estatuto da Criangca e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da
pensao seja posterior a vigéncia da Medida Proviséria 1.523/96, reeditada e
convertida na Lei 9.528/57, tendo em vista a qualidade de lei especial do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), frente a legislacao previdenciaria.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o fato de se tratar de pensao no ambito do
regime préprio de previdéncia nao afasta o entendimento assentado por esta Corte
acerca da matéria, pois o art. 33, § 3° do ECA é norma especifica em relagdo as
disposic¢ées da legislagdo previdenciaria, independentemente de se cuidar de regime
geral ou préprio” (STJ, Agint no REsp 1.902.627/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2021). Nesse sentido: STJ, Agint no REsp
1.842.847/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/10/2020; Agint no AREsp 1.289.416/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2018; Agint no AREsp 1.004.752/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/08/2018; RMS 36.034/MT, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/04/2014.

V. O acdérdao recorrido afastou a pretensdo da autora, ora recorrente, de perceber a

pensdo tempordria até os 21 (vinte e um) anos de idade, ao fundamento de que "a



pensdo por morte que lhe foi deferida judicialmente esta fundamentada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sem previsdo expressa na legislagdao previdenciaria
distrital, o qual, em seu art. 2°, prevé que 'considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade’ (...). Desse modo, ndo verificada a excepcionalidade do
pardgrafo unico do art. 2° do ECA, que permite a aplicagao do referido Estatuto as
pessoas entre 18 e 21 anos de idade, 'nos casos expressos em lei’, conclui-se pela
inaplicabilidade do ECA a partir da data em que a apelante-autora completou 18 anos
de idade (11/05/2020), por isso inexiste fundamento legal para manter o beneficio da
pensao tempordria por morte até a idade de 21 anos". A recorrente insiste na
contrariedade ao art. 33, § 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
pugnando pela aplicagao da lei distrital - cuja andlise é insuscetivel de ser feita, em
sede de Recurso Especial, ante o obice da Sumula 280/STF -, sem impugnar os
aludidos fundamentos do acordao recorrido, alicergados na dicgao do art. 2° do
mesmo Estatuto.

VI. Assim, os fundamentos do acdérdao recorrido, relativos ao termo final da penséao
temporadria, restaram incolumes, nas razées do Recurso Especial da autora.
Portanto, é de ser aplicado o 6bice da Sumula 283/STF, por analogia. Precedentes
do STJ.

VIl. Nao fora isso, tendo o Tribunal de origem reconhecido que o direito da
recorrente a pensdo tempordria decorre exclusivamente da regra contida no art. 33,
§ 3% da Lei 8.069/90, mostra-se razodvel que o termo final, para o pagamento
daquela pensdo, também seja extraido do art. 2° caput, desse mesmo diploma legal.
Com efeito, na forma da jurisprudéncia, por disciplinar a situagdao dos menores sob
guarda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ostenta natureza especial e define a
idade de dezoito anos como limite de sua aplicagdo (STJ, AgRg no REsp
1.387.323/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/02/2016).VIll. Recurso Especial do Distrito Federal desprovido. Recurso Especial da
autora ndo conhecido.(REsp n. 1.947.690/DF, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2022, DJe de 23/5/2022.)

N&o obstante, esse néo é o caso do RPPS dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul,
eis que a Lei n® 7.672/82 ja previa o menor sob guarda como dependente do segurado, o que foi mantido
pela Lei Complementar n® 15.142/18, de forma que a condigdo de beneficiario ndo decorre exclusivamente
do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Note-se, que da interpretacéo sistematica do arcabougo legislativo - que sofreu diversas
alteragdes apods a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 - e, ainda, do entendimento dos Tribunais
Superiores, decorre que o guardido obriga-se a prestar assisténcia material, moral e educacional a crianga
ou adolescente, assegurando-se a este, legalmente, a condi¢gdo de seu dependente - equiparado aos filhos
-, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Destarte, ndo ha como subsistir a interpretacao restritiva conferida no Parecer n° 6.472/85,
merecendo este revisdo parcial para assentar que os menores sob guarda equiparam-se aos filhos
também para os fins previstos na alinea 'd' do art. 14 c/c §3° do art. 9°, ambos da Lei n°® 7.672/82, de forma
que, quando solteiros e estudantes de segundo grau e universitarios, conservam ou recuperam a qualidade



de dependentes, até a idade de 24 (vinte e quatro) anos, desde que comprovem, semestralmente, a
referida condigédo e o aproveitamento letivo, sob pena de perde-la.

3. Ante ao exposto, conclui-se que fica parcialmente revisado o Parecer n°® 6.472/85, para
reconhecer que, nos casos em que o Obito do instituidor do beneficio ocorreu sob a égide da Lei n°
7.672/82, deve-se considerar que os menores sob guarda equiparam-se aos filhos, de forma que se
enquadram como dependentes do segurado para os fins previstos na alinea 'd' do art. 14 c/c §3° do art.
9° da referida lei.

Por fim, importa consignar que a alteragdo da jurisprudéncia administrativa sé opera efeitos
para o futuro, de maneira que nao atinge situagdes ja consolidadas, consoante o reiterado posicionamento
desta Casa e o previsto no art. 3°, Xlll, da Lei n°® 15.612/21.

E o parecer.
Porto Alegre, 01 de setembro de 2023.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE-PREV.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apds, restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul - IPE-PREV

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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