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REGRAMENTO DISPOSTO NO ARTIGO 7.° DO MESMO TEXTO LEGAL.
1. AEmenda a Constituicdo Estadual n.° 78/20, impulsionada pelas mudancas
previdenciarias encetadas pela Emenda a Constituicdo Federal n.° 103/19, e
no contexto da reforma estrutural promovida pelo Poder Executivo local, de um
lado, incluiu o § 10 ao artigo 33 com escopo de proscrever o direito a
incorporacao de vantagens temporarias aos proventos de aposentadoria; e, de
outro, assegurou, em seu artigo 4.°, paragrafo unico, a possibilidade de sua
incorporacédo aqueles servidores publicos que ingressaram no servico publico
até 31 de dezembro de 2003, nos termos da lei, em expressa manifestagao
das chamadas regras de transicdo, de modo a evitar que o novo sistema
provocasse rompimento traumatico para esse grupo de segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

2. Nesse caminhar, a Lei n.° 15.451/20, ao criar os novos adicionais para 0s
membros do magistério, consignou expressamente a vedagdo de sua
incorporacao aos proventos de inatividade, dispositivo direcionado a massa de
servidores admitidos no servigo publico a partir de 1.° de janeiro de 2004, ja
que, para aqueles que tiveram seu ingresso até 31 de dezembro de 2003,
remanesce a possibilidade de sua incorporagcédo aos proventos, nas condigdes
estabelecidas no artigo 7.° do mesmo diploma legal.

3. Com a compreensao de que os adicionais em testilha sdo incorporaveis na
hipotese do artigo 7.°, ha, por conseguinte, necessaria incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre tais vantagens (Vide Tema n.° 163 do STF),
devendo a Administragao observar as diretrizes delineadas no Parecer n.°
20.039/23, no que tange a cobranga de valores pretéritos.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

REFORMA PREVIDENCIARIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
78/20. VEDAGAO A INCORPORAGAO DE VANTAGENS TEMPORARIAS
AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. EXCEGAO. REGRA DE
TRANSIGAO. ADICIONAIS CRIADOS PELA LEI N.° 15.451/20. APLICAGAO
DO REGRAMENTO DISPOSTO NO ARTIGO 7.° DO MESMO TEXTO
LEGAL.

1. AEmenda a Constituicdo Estadual n.° 78/20, impulsionada pelas mudancas
previdenciarias encetadas pela Emenda a Constituicao Federal n.° 103/19, e
no contexto da reforma estrutural promovida pelo Poder Executivo local, de um
lado, incluiu o § 10 ao artigo 33 com escopo de proscrever o direito a
incorporacao de vantagens temporarias aos proventos de aposentadoria; e, de
outro, assegurou, em seu artigo 4.°, paragrafo Unico, a possibilidade de sua
incorporagao aqueles servidores publicos que ingressaram no servigo publico
até 31 de dezembro de 2003, nos termos da lei, em expressa manifestacao
das chamadas regras de transicdo, de modo a evitar que o novo sistema
provocasse rompimento traumatico para esse grupo de segurados do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

2. Nesse caminhar, a Lei n.° 15.451/20, ao criar os novos adicionais para 0s
membros do magistério, consignou expressamente a vedagdo de sua
incorporacdo aos proventos de inatividade, dispositivo direcionado a massa
de servidores admitidos no servigo publico a partir de 1.° de janeiro de 2004, ja
que, para aqueles que tiveram seu ingresso até 31 de dezembro de 2003,
remanesce a possibilidade de sua incorporacdo aos proventos, nas condicoes
estabelecidas no artigo 7.° do mesmo diploma legal.

3. Com a compreensao de que os adicionais em testilha sdo incorporaveis na
hipétese do artigo 7.°, ha, por conseguinte, necessaria incidéncia de
contribuigéo previdenciaria sobre tais vantagens (Vide Tema n.° 163 do STF),
devendo a Administracao observar as diretrizes delineadas no Parecer n.°
20.039/23, no que tange a cobranga de valores pretéritos.

1. O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE PREV) encaminha
consulta que versa sobre a incidéncia ou ndo de contribuicdo previdenciaria nas vantagens criadas pelo
artigo 1.°, inciso XI, da Lei n.° 15.451/20 na hipétese de aplicagdo do regramento de transigao disciplinado
no artigo 7.° do mesmo diploma legal.



Apds as consideragdes vazadas pela Coordenadora Setorial da Advocacia de Estado atuante
no IPE PREV, seu Diretor-Presidente remete os autos para a PGE, a mim distribuidos para exame.

Eis, em apertadas linhas, o relatdrio.

2. De plano, com o objetivo de melhor estruturar o desate da consulta, cabe trazer a baila os
dispositivos da Lei n.° 15.451/20 que serao analisados:

Art. 1° Na Lei n°® 6.672, de 22 de abril de 1974, que institui o Estatuto e Plano de Carreira

do Magistério Publico do Rio Grande do Sul, ficam introduzidas as seguintes modificagées:

(...)

Xl - o art. 70 passa a ter a seguinte redacéao :

“Art. 70. O membro do Magistério podera perceber:

| - gratificagbes pelo exercicio de dire¢ao ou vice-direcao de unidades escolares;

Il - gratificacdo pelo exercicio de fungdo de confiangca na Secretaria de Educagédo e nas
Coordenadorias Regionais;

Il - adicional noturno;

IV - adicional de penosidade;

V - adicional de local de exercicio;

VI - adicional de docéncia exclusiva; e

VII - adicional de atendimento a pessoas com deficiéncia ou com altas habilidades.

§ 1° Os adicionais e gratificagdes de que trata este artigo somente serdo pagos
mediante designagdo especifica e nao serdao incorporados a remuneragao ou aos

proventos de aposentadoria.

(-..)

Art. 7° Fica vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungcao de confianga ou de cargo em comissdao a
remuneragdo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade ou pensao,

observado o disposto neste artigo.

§ 1° E assegurada a incorporagdo de parcelas remuneratérias decorrentes de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga ou de cargo em
comissao aos proventos de inatividade dos membros do Magistério Publico Estadual que,
na data da entrada em vigor desta Lei, tenham, cumulativamente:

| - exercido fungédo de confianga, cargo em comissdo ou percebido vantagens de carater
temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo entdo vigente, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e

Il - preenchido os requisitos para inativagdo com proventos integrais equivalentes a
totalidade da remuneragdo no cargo efetivo, desde que, no momento da inativacao,
estejam no efetivo exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo ou
percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da

legislagédo entéo vigente, independentemente da data da inativagao.



§ 2° Aos membros do Magistério Publico Estadual que tenham direito a inativagdo com
proventos equivalentes a remuneragao integral do cargo efetivo, que tenham ingressado
no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e n&o se enquadrem nas hipoteses do §
1°, desde que, cumulativamente, tenham, a qualquer tempo, exercido, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento
da inativagdo, no efetivo exercicio de funcdo de confianga, cargo em comisséo ou
percebido vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislacdo entdo vigente, sera assegurada a incorporagdo aos seus proventos, no
momento de sua inativagao, independentemente da data em que esta se dé, de uma
parcela de valor correspondente:

| - @ média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento
e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
inativagao, do acréscimo remuneratério decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagédo vigente, vinculadas ao exercicio de
fungéo de confianga ou de cargo em comissao, bem como aquelas percebidas a titulo de
gratificagdo ou adicional de incentivo ou em razao do local ou das circunstancias em que
desempenhadas as suas atribuigbes; ou

Il - ao valor total da gratificagéo, cargo em comiss&o ou adicional, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuigdo faltante, a contar da data de entrada
em vigor desta Lei, para o preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com

proventos integrais.

§ 3° Serdo computados, exclusivamente para os fins de composi¢cdo da média ou do
tempo de contribuigdo de que tratam os incisos | € Il do § 2°, o tempo de efetivo exercicio e
contribuigdo, apds a entrada em vigor desta Lei, dos adicionais de que tratam os arts. 70-
B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74, e da parcela de que trata o art. 5° desta Lei,
quando necessario para completar os requisitos de que trata o § 2.° relativamente as
gratificagdes ou adicionais extintos pelos arts. 3° e 5° desta Lei, observado, em qualquer

caso, o disposto no § 5.°.

§ 4° As vantagens incorporadas de que trata este artigo, quando se tratar das gratificagdes
ou adicionais extintos pelos arts. 3.° e 5.° desta Lei, passardo a compor a parcela
autbnoma de que trata o inciso Il do art. 4.° desta Lei, observado, em qualquer caso, o
disposto no §5.°.

§ 5° E vedada, em quaisquer das hipdteses de que trata este artigo, a percepcdo de
proventos em valor superior ao da remuneragao do cargo efetivo acrescida das vantagens
de carater temporario ou vinculadas a cargo em comissdo ou funcdo de confianga

percebidas no momento da aposentadoria.

Importante consignar que o § 1.° do artigo 70 da Lei n.° 6.672/82, na redagao atribuida pela
Lei n.° 15.451/20, veda expressamente a possibilidade de incorporacido dos novos adicionais dispostos nos
incisos | a VI do mesmo preceptivo legal aos proventos de aposentadoria em atengdo ao comando inserto
no artigo 33, § 10, da Constituicdo Estadual, incluido pela EC n.° 78/20:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao



poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

(...)

§ 10. E vedada a incorporagio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragio do cargo
efetivo ou aos proventos de inatividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 78, de
03/02/20)

Noutro giro, a regra de transigéo disciplinada no artigo 7.° da Lei n.° 15.451/20 foi criada em
observancia ao direito assegurado no paragrafo unico do artigo 4.° da EC n.° 78/20:

Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicdo do Estado a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissao efetivada até a

data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. Lei dispora acerca das regras de transi¢cao para a incorporagao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianca
ou de cargo em comissao aos proventos de inatividade dos servidores que tenham
direito a inativagdao com proventos equivalentes a remuneragao integral do cargo
efetivo e tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, vedada
a incorporacao a remuneracgao do servidor em atividade, bem como a percepg¢ao de
proventos em valor superior ao da remuneragdao do cargo efetivo acrescida das

parcelas de que trata o “caput” percebidas no momento da aposentadoria.

Com efeito, alavancado pela reforma previdenciaria levada a cabo pela Emenda a
Constituicdo Federal n.° 103/19, o Estado do Rio Grande do Sul promoveu significativa mudanga em seu
Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo a acompanhar as alteragdes havidas na esfera federal
e tendo como meta adequar o sistema previdenciario local a atual realidade experimentada pela sociedade
gaucha, conforme se extrai da seguinte passagem da justificativa da Reforma Estrutural do Estado
atachada a PEC n.° 285/19, que originou a Emenda a Constituicao Estadual n.° 78/20:

As mudancas elaboradas inserem-se em um contexto de absoluta necessidade de
viabilizar, no presente e para as geragdes futuras, o pagamento dos beneficios
previdencidrios alcangados aos inativos e aos pensionistas do Estado do RS, contribuindo
para a mitigagdo da longa e notdria crise fiscal do Governo Estadual, que vem causando
atrasos nos pagamentos a servidores e fornecedores, bem como prejudicando as politicas
publicas essenciais e o investimento como um todo no Estado.

A fonte mais importante de economia fiscal no longo prazo € a reforma da previdéncia. Os
elevados e crescentes déficits do sistema previdenciario constituem um fator-chave da
pressao fiscal e é fundamental ajustar o sistema previdenciario a rapida transicédo
demografica, similarmente ao que ocorre a nivel nacional.

Afigura-se manifesta, pois, a necessidade do reflexo imediato da reforma promovida na
Constituicdo Federal, visando a dar sustentacdo aos regimes proprios de previdéncia, na
legislagéo local, inclusive de nivel constitucional, considerando o contexto acima descrito.
As propostas objetivam modernizar e adequar disposi¢des especificas pertinentes a

previdéncia estadual, ao quanto determinado e autorizado pela Constituicdo Federal,



especialmente a partir das alteragdes para os civis promovidas pela Emenda n°® 103, de
12/11/2019.

(...)

O ingresso em uma dinamica demografica fundamentalmente diferente,
caracterizada pela reducao na taxa de fecundidade, por um processo de
envelhecimento e pelo aumento progressivo da longevidade, tem efeitos sobre a
sustentabilidade do regime previdenciario e, consequentemente, trara pressoes
fiscais adicionais sobre o Estado. Esse quadro é agravado pela constatacido de que
o sistema gaucho ja opera em desequilibrio estrutural, cuja tendéncia é de

deterioracao, se as regras vigentes forem mantidas.

De outra quadra, a despeito da necessaria e urgente atualizagao da legislagdo concernente a
previdéncia estadual, o Poder legiferante local nao se olvidou de estabelecer regramento de transi¢cao para
aqueles servidores que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro 2003, de forma a
mitigar, para essa parcela de servidores, as repercussdes desfavoraveis emanadas das profundas
mutagdes previdenciarias engendradas.

Aqui vale uma pequena digresséo para reforgar a importancia da criagdo de um regime de
transicao principalmente nas relagbes previdenciarias, tendo em conta que a formagdo do direito
normalmente se protrai por longos anos, gerando, a luz do principio da boa-fé, justas expectativas de direito
na populagéo previdenciaria protegida. Nesse cenario, as regras de transigao se prestam para o papel de
auténticos amortecedores do impacto advindo da ruptura normativa de um sistema legal para outro mais
severo, de maneira a amainar a passagem do antigo regime para o atual, e sdo normalmente voltadas
aquele contingente de servidores publicos que ja estdo na relagao previdenciaria a mais tempo.

Nessa trilha, o Parecer n.° 20.150/23 assim aborda a tematica:

Em que pese ja ser entendimento assente na jurisprudéncia patria a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico previdenciario, capitaneado pelo intérprete maximo da
Constituicao Federal, (Vide, v.g., ADI n.° 4420 e RE n.° 409.295 AgR/RS), igualmente tém
acolhida em nosso ordenamento juridico os chamados regimes de transigdo, mecanismos
de direito intertemporal manejados para resolver o conflito de leis no tempo e
vocacionados a evitar ruptura traumatica de um sistema legal para outro, em atuagao
derivativa do principio da seguranga juridica.

Nesse sentido, colhe-se os ensinamentos doutrinarios de Gilmar Ferreira Mendes:

"A revisao radical de determinados modelos juridicos ou a adocdo de novos
sistemas ou modelos suscita indagagcées relevantes no contexto da seguranca
juridica, tornando imperativa a adog¢do de clausulas de transicdo nos casos de
mudanga radical de um dado instituto ou estatuto juridico.

Dai por que se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos de mudanga de
regime juridico, a ndo adogado de clausulas de transicdo podera configurar omisséo
legislativa institucional grave.

Assim, ainda que nao se possa invocar a ideia de direito adquirido para a protegcao
das chamadas situagdes estatutarias ou que se nao possa reivindicar direito

adquirido a instituto juridico, nao pode o legislador ou Poder Publico em geral, sem



ferir o principio da seguranca juridica, fazer tabula rasa das situagdes juridicas
consolidadas ao longo do tempo. (MENDES, Gilmar Ferreira. in Curso de Direito
Constitucional. 10.2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, 394)"

Virgilio Afonso da Silva assim ilustra o objetivo das regras de transigdo no Direito
Previdenciario:

"Em relagao ao futuro, por razbes até mesmo intuitivas, ndo se pode esperar seguranga
absoluta. Ainda assim, mesmo nos casos em que aquilo que era previsto nao possa mais
ser realizado, a garantia de seguranca juridica ndo pode ser esvaziada por completo. Ela
demanda ao menos a criagdo de regras de transicdo. Um exemplo pode ser ilustrativo:
se alguém trabalhou por décadas e contribuiu para um determinado modelo de
previdéncia social e, um ano antes de preencher os requisitos para a aposentadoria,
esse modelo é radicalmente alterado, com a consequente redugao de valores que
serao recebidos apds a aposentadoria, a garantia de segurancga juridica, ainda que
nao seja capaz de impedir por completo a mudanca, demanda regras de transicao
que levem em consideragdao o quao justificada era a expectativa de direito. Assim,
quem estava prestes a se aposentar, por ter uma expectativa clara de receber os
beneficios calcados pelo modelo antigo, devera ser abarcado por uma regra de transigao
que lhe garanta, no novo modelo, beneficios calcados pelo modelo antigo, devera ser
abarcado por uma regra de transigéo que lhe garanta, no novo modelo, beneficios que, se
nao idénticos, deverdo ser muito semelhantes aos do modelo antigo. Ja para quem havia
entrado no mercado de trabalho pouco antes da mudanga das regras da previdéncia, a
expectativa de se aposentar, décadas depois, com base no modelo antigo dificilmente
seria justificavel. Como se percebe, expectativa, aqui, ndo é simplesmente um sentimento
pessoal, mas algo que demanda justificativa robusta. (SILVA, Virgilio Afonso da. in Direito
Constitucional Brasileiro. 1.2 ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2021,
p. 241)"

E a relevancia dos regimes de transicdo no contexto do direito intertemporal vem
decodificada por Ana Frazdo de Azevedo Lopes nas seguintes letras:

Nao se pode esquecer que o direito intertemporal estrutura-se a partir da tensao entre a
seguranga juridica, por um lado, e a dinamicidade do direito, por outro. Dessa forma, o
direito intertemporal visa a encontrar mecanismos que possibilitem o progresso do
direito, a fim de que as leis possam acompanhar a evolugao social, sem ignorar as
situagoes ou direitos ja constituidos e considerando, dentro do possivel, as justas
expectativas do que estavam submetidos a anterior regulagido legal e orientam
varios de seus comportamentos em face desta.

De todos os mecanismos de que dispée o direito intertemporal para resolver o
conflito de leis no tempo, nenhum deles é mais idoneo e apto a contrabalangar os
dois principios envolvidos - seguranca juridica e dinamicidade - do que a utilizagao
das leis de transig¢ao, que podem tomar a passagem de um sistema legal para outro
menos traumatica, prestigiando ndo apenas os direitos adquiridos ou as situagdes juridicas
concretas, mas também a boa-fé e a justa expectativa de todos aqueles que se
submeteram a regulagéo anterior na esperanca de receberam a contraprestagéo prevista
nas leis da época.



A vista disso, portanto, que, a0 mesmo tempo em que introduziu vedac&o a incorporagdo de
vantagens temporarias aos proventos de inatividade, a EC n.° 78/20 manejou regra de transicdo com
objetivo de salvaguardar o direito extirpado do ordenamento juridico estadual para aqueles servidores que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003, desde que observados os requisitos
articulados em lei.

Sendo assim, os novos adicionais instituidos pela Lei n.° 15.451/20 estdo obliterados para
fins de incorporagéo aos proventos de aposentadoria para a massa de servidores publicos integrantes do
quadro do magistério estadual que ingressaram no servigo publico a partir de 1.° de janeiro de 2004, em fiel
cumprimento ao artigo 33, § 10, da Carta Farroupilha, acrescentado pela EC n.° 78/20.

Ja para os membros do magistério admitidos no servigo publico até 31 de dezembro de
2003, os novos adicionais poderao ser incorporados aos proventos de inatividade na forma estipulada pelo
artigo 7.° da lei em exame, desde que preenchidos os requisitos ali previstos, em atencdo a regra de
transicdo garantida pelo artigo 4.°, paragrafo unico da EC n.° 78/20, ficando superada, com isso, qualquer
interpretacao restritiva desse direito.

Oportuno anotar, ademais, que a compreensao ora esposada vem chancelada pela recente
edicao da Lei n.° 15.953/23, em que foram extintas fungdes de confianga, cargos em comissao e vantagens
temporarias e criadas novas, tendo-se aberto a possibilidade de incorporacdo dessas parcelas por aqueles
servidores publicos que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, conforme se
depreende da leitura de seu artigo 42:

Art. 42. E vedada a incorporagdo dos cargos em comissdo ou fungdes gratificadas
integrantes do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comisséao e Fungoes Gratificadas
do Poder Executivo instituido por esta Lei a remuneragao do cargo efetivo, emprego
publico ou aos proventos de inatividade, ressalvado o disposto no art. 3° da Lei
Complementar n° 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, e no art. 7° da Lei
Complementar n° 15.602, de 16 de margo de 2021, conforme as regras adicionais

constantes dos §§ 1° a 3° deste artigo.

§ 1° As fungbes gratificadas de que trata o “caput’ deste artigo somente poderdo ser
incorporadas aos proventos de inatividade dos servidores que preencham os requisitos do
art. 3°, “caput” e incisos | e Il, da Lei Complementar n° 15.450/20, a raz&do de 1% (um por

cento) do valor da respectiva gratificagdo por més de efetivo exercicio e contribuigdo.

§ 2° Aos servidores que preencham os requisitos do art. 3°, “caput” e incisos | e Il, da Lei
Complementar n° 15.450/20 e ndo optem pela incorporagdo proporcional de fungao
gratificada integrante do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissdo e Funcgdes
Gratificadas do Poder Executivo instituido por esta Lei, na forma do § 1° deste artigo, fica
assegurada a incorporacdo aos seus proventos, no momento de sua inativagao,
independentemente da data em que esta se dé, da fungéo gratificada ocupada na data da

entrada em vigor desta Lei, ainda que por esta tenha sido extinta.

§ 3° Aos servidores que preencham os requisitos do § 1° do art. 3° da Lei Complementar



n® 15.450/20 fica assegurada a incorporagdo aos seus proventos, no momento de sua
inativagdo, independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela de valor
correspondente:

| - a média aritmética simples, calculada na forma do disposto no inciso | do § 1° do art. 3°
da Lei Complementar n® 15.450/20, considerando, em sua composigéo, o tempo de efetivo
exercicio e contribuigdo sobre as fungdes gratificadas extintas por esta Lei, bem como
sobre as integrantes do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissdo e Fungbes
Gratificadas do Poder Executivo instituido por esta Lei; ou

Il - ao valor equivalente a 1% (um por cento), por més de efetivo exercicio e contribui¢io,
da funcdo gratificada integrante do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissédo e
Funcdes Gratificadas do Poder Executivo instituido por esta Lei, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuigdo faltante, a contar da data de entrada
em vigor da Lei Complementar n® 15.450/20, para o preenchimento dos requisitos legais
para inativacdo com proventos integrais; ou |

Il - ao valor total da gratificagao ocupada na data da entrada em vigor desta Lei, ainda que
por ela tenha sido extinta, deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribuigcdo faltante, a contar da data de entrada em vigor da Lei Complementar n°
15.450/20, para o preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos
integrais, considerando, para todos os fins, o tempo de efetivo exercicio e contribuicao
sobre as fungdes gratificadas integrantes do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comisséo

e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo instituido por esta Lei.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo, combinado com as regras do art. 3° da Lei
Complementar n° 15.450/20, aos militares estaduais, na forma do art. 7° da Lei
Complementar n° 15.602/21.

Destarte, como consequéncia de serem incorporaveis aos proventos (vide Tema n.° 163 do
STF), na forma inserta no artigo 7.° da Lei n.° 15.451/20, é que os novos adicionais devem sofrer
exagao previdenciaria, nos termos em que exige o artigo 16, inciso |, da Lei n.° 15.412/18, verbis:

Art. 16. Considera-se base de calculo das contribuigdes previdenciarias:

| - do servidor ativo, o valor total bruto da remuneragcdo ou subsidio percebido,
desconsideradas as parcelas que, por sua natureza, ndo possam ser incluidas no

calculo do beneficio de aposentadoria, como:
a) abono familiar;

b) gratificagdo de permanéncia;
c) abono de permanéncia;

d) diarias;

€) ajuda de custo;

f) indenizagao de transporte;

g) vale-alimentagao ou refeigao;
h) jeton; i) adicional de férias;

j) auxilio-creche;

k) adicional noturno;

I) adicional por servigo extraordinario; e m) outras parcelas de carater eventual ou



indenizatorio;

No quadrante final, registra-se que a cobranga da contribuicdo previdenciaria incidente sobre
0s novos adicionais na hipétese acima veiculada, no que tange aos valores pretéritos, deve ser processada
de acordo com as diretrizes vazadas no Parecer n.° 20.039/23, notadamente aquelas discorridas nos itens
1, 2, 3 e 4 da ementa:

IPE PREV. AFASTAMENTOS DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 23, 24 E 25 DA LEI N.°
15.142/18. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. COBRANGA. PROCEDIMENTO.
OBSERVANCIA DAS REGRAS DISPOSTAS NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E
NA LEI N.° 15.142/18.

1. A contribuicido previdenciaria possui natureza juridica de tributo e deve seguir as
regras gerais estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional no que toca a sua
constituicdo, cobranga e extingao.

2. O nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria nos prazos arbitrados pelo
artigo 20 da Lei n.° 15.142/18 acarreta a necessidade da realizagdo do langamento do
crédito tributario para futura cobranga do sujeito passivo.

3. A inscrigdao em divida ativa, ato formativo do titulo executivo extrajudicial apto a
lastrear a execucao fiscal, somente é necessaria quando esgotados todos os meios
de cobrang¢a administrativa sem que haja satisfagao do crédito tributario.

4. Quando o sujeito passivo da divida fiscal for o segurado, apés langamento do
crédito e notificagao do servidor, este podera optar pelo adimplemento do montante
por meio de desconto em folha, consoante franqueia o artigo 82 da Lei n.° 10.098/94.
5. A auséncia de comunicagao por parte do servidor ao IPE PREV do afastamento de que
trata o artigo 25 da Lei n.° 15.142/18 n&do se consubstancia em causa impeditiva da
contagem do prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario por falta de
previséo legal no Cédigo Tributario Nacional.

6. Uma vez caduco ou prescrito o crédito previdenciario de que trata o artigo 25 da Lei n.°
15.142/18, fulminada esta, por consequéncia, a propria existéncia do crédito fiscal, de sorte
que nao é permitido a Administragao apor obice a concessao de beneficio previdenciario
futuro por falta de contribuigdo previdenciaria no periodo do afastamento.

7. Nao ha falar em configuragdo de prescrigcdo e decadéncia do crédito previdenciario nos
casos de nao retencao e recolhimento das contribuigdes pelo érgao cessionario, nos casos
de cessao sem 6nus para a origem, na medida em que, nos termos do artigo 24, § 2.°, da
Lei n.° 15.142/18, remanesce a obrigagcao subsidiaria do érgdo cedente em efetuar os
repasses das contribui¢gdes previdenciarias ao fundo de previdéncia ao qual esta o servidor
vinculado, que, em ultima ratio, podera se dar na forma do artigo 15 do mesmo diploma

legal, assegurado o direito de reembolso desses valores ante o cessionario.

3. Ante o exposto, alinhavam-se as seguintes conclusdes:

a) A Emenda a Constituicdo Estadual n.° 78/20, impulsionada pelas mudangas
previdenciarias encetadas pela Emenda a Constituicdo Federal n.° 103/19, e no contexto da reforma
estrutural promovida pelo Poder Executivo local, de um lado, incluiu o § 10 ao artigo 33 com escopo
de proscrever o direito a incorporagdo de vantagens temporarias aos proventos de aposentadoria; e, de



outro, assegurou, em seu artigo 4.°, paragrafo unico, a possibilidade de sua incorporacdo aqueles
servidores publicos que ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, nos termos da lei, em
expressa manifestacdo das chamadas regras de transicdo, de modo a evitar que o novo sistema
provocasse rompimento traumatico para esse grupo de segurados do Regime Proprio de Previdéncia
Social.

b) Nesse caminhar, a Lei n.° 15.451/20, ao criar os novos adicionais para os membros do
magistério, consignou expressamente a vedagdo de sua incorporagdo aos proventos de inatividade,
dispositivo direcionado a massa de servidores admitidos no servigo publico a partir de 1.° de janeiro de
2004, ja que, para aqueles que tiveram seu ingresso até 31 de dezembro de 2003, remanesce a
possibilidade de sua incorporagdao aos proventos, nas condi¢cdes estabelecidas no artigo 7.° do mesmo
diploma legal.

c) Com a compreensdo de que os adicionais em testilha sao incorporaveis na hipétese do
artigo 7.°, ha, por conseguinte, necessaria incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tais vantagens
(Vide Tema n.° 163 do STF), devendo a Administragdo observar as diretrizes delineadas no Parecer n.°
20.039/23, no que tange a cobranga de valores pretéritos.

E o parecer.
Porto Alegre, 05 de outubro de 2023.

Anne Pizzato Perrot,
Procuradora do Estado.
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