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SECRETARIA DA EDUCACAO. PROFESSORA COM DOIS VINCULOS
ESTATUTARIOS. ESTADUAL E MUNICIPAL. CEDENCIA. ESTADO
CESSIONARIO. EXERCICIO EM AMBOS OS VINCULOS JUNTO A 3.2 CRE.
ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS. DESVIO DE FUNCAO.
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS/FUNCOES.
1. Ha desvio de funcdo na hipotese em que servidora estadual que titula o
cargo de professora exerce atividades meramente administrativas e estranhas
aquelas definidas nos artigos 67, § 2.°, da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) e 2.°,
§ 2.°, da Lei Federal n.° 11.738/08, devendo a Administracdo proceder a
imediata cessagao do desvio constatado, sob pena de responsabilizacido nos
termos do artigo 183 e seguintes da Lei n.° 10.098/94.
2. Apura-se a acumulagéo ilicita de cargos/fungdes ao arrepio do regramento
autorizativo do artigo 37, inciso XVI, da Carta da Republica, ja que, mesmo
desconsiderando, no vinculo estadual, o desvio constatado, ndo é permitida a
cumulagédo do cargo de professor com outro que nao exija conhecimento
técnico ou cientifico, como ocorre in casu, a medida que a professora
municipal cedida esta realizando atividades de cunho administrativo junto a 3.2
Coordenadoria Regional de Educacgao.
3. Para cessar a acumulacgao ilicita de que aqui se trata, deve a Administragao
interromper ou n&o renovar a cedéncia ou, ainda, designar a servidora para o
exercicio da docéncia.

AUTORA: ANNE PIZZATO PERROT

Aprovado em 16 de fevereiro de 2024.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000567202352 e da chave de acesso c95f0e32



Documento assinado eletronicamente por GISELE DE MELO KAISER STAHLHOEFER, com certificado A1
institucional (PROCURADORIA GERAL DO ESTADO), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 15103 e chave de acesso
c95f0e32 no endereco eletronico https://supp.pge.rs.gov.br. Informacbes adicionais: Signatario (a): GISELE
DE MELO KAISER STAHLHOEFER, com certificado A1 institucional (PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO). Data e Hora: 16-02-2024 11:54. Numero de Série: 37608040124930220857977657422.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SECRETARIA DA EDUCAGAO. PROFESSORA COM DOIS VINCULOS
ESTATUTARIOS. ESTADUAL E MUNICIPAL. CEDENCIA. ESTADO
CESSIONARIO. EXERCICIO EM AMBOS OS VINCULOS JUNTO A 3.2 CRE.
ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS. DESVIO DE FUNCAO.
ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS/FUNGOES.

1. Ha desvio de funcdo na hipotese em que servidora estadual que titula o
cargo de professora exerce atividades meramente administrativas e estranhas
aquelas definidas nos artigos 67, § 2.°, da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) e 2.°,
§ 2.°, da Lei Federal n.° 11.738/08, devendo a Administracdo proceder a
imediata cessagao do desvio constatado, sob pena de responsabilizacido nos
termos do artigo 183 e seguintes da Lei n.° 10.098/94.

2. Apura-se a acumulagéo ilicita de cargos/fungdes ao arrepio do regramento
autorizativo do artigo 37, inciso XVI, da Carta da Republica, ja que, mesmo
desconsiderando, no vinculo estadual, o desvio constatado, ndo é permitida a
cumulagédo do cargo de professor com outro que nao exija conhecimento
técnico ou cientifico, como ocorre in casu, a medida que a professora
municipal cedida esta realizando atividades de cunho administrativo junto a 3.2
Coordenadoria Regional de Educacgao.

3. Para cessar a acumulacgao ilicita de que aqui se trata, deve a Administragao
interromper ou n&o renovar a cedéncia ou, ainda, designar a servidora para o
exercicio da docéncia.

1. Trata-se de processo administrativo eletrdnico em que a Secretaria da Educagao (SEDUC)
encaminha duvida juridica relacionada a renovacado da cedéncia de professora publica do Municipio de
Encantado designada para exercer atividades administrativas no setor de efetividade da 3.2 Coordenadoria
Regional de Educagéo (CRE), sita em Estrela.

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado atuante na SEDUC exarou
manifestacdo apontando, de largada, que a servidora municipal cedida possui outro vinculo com o Estado
do Rio Grande do Sul, no qual titula o cargo de professora, estando atualmente lotada na 3.2 CRE, local em
que realiza tarefas administrativas no nucleo de recursos humanos. Destacou, ademais, que, em nenhum
dos dois vinculos estatutarios - municipal e estadual -, ha designacao para o exercicio de fungdo de



confiancga.

Ao final, sugere o encaminhamento de consulta a Procuradoria-Geral do Estado para:

(...) analise da viabilidade juridica da prorrogagéo cedéncia de professora municipal para
exercicio de fungbes administrativas sem atribuicdo de funcdo gratificada junto a
Coordenadoria Regional de Educagao, por ndo consubstanciarem atividades correlatas ao
cargo de origem, bem como para exame se, estando a servidora afastada das fungbes de
magistério em ambas as posi¢cdes funcionais, pode ser configurado acumulo ilicito de

cargos publicos.

Com o ateste da Secretaria da Educagao, os autos foram dirigidos a PGE, sendo a mim

distribuidos, em regime de urgéncia.

E o relato.

2. O caso apresentado ganha relevancia em sua juridicidade em dois eixos principais: (i)

configuragao de desvio de fungdo em raz&o da professora estadual estar exercendo atividades diversas do
cargo que titula; (ii) cumulacgao ilicita de cargos publicos.

Com efeito, no que toca a designacdo da professora em seu vinculo estadual para o

exercicio de atribuicdes meramente administrativas no ambito da 3.2 CRE (setor de efetividade), verifica-se
que ha configuragcdo de desvio de fungao, tendo em vista que tais atividades ndo se enquadram entre
aquelas definidas tanto pelo artigo 67, § 2.°, da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) como pelo artigo 2.°, § 2.°, de
Lei Federal n.° 11.738/08, verbatim:

Lei n.° 9.394/96

Art. 67. (...)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituicéo

Federal, sdo consideradas fungbes de magistério as exercidas por professores e

especialistas em educacao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de

coordenacgédo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)

Lei n.° 11.738/08

Art. 2.°(...)

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educagéo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcdo ou administragdo, planejamento, inspegéo, supervisdo, orientacdo e

coordenagao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao



basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagcdo minima determinada

pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educagéao nacional.

Veja-se, portanto, que a norma contempla outras atividades para além da regéncia de classe
na conceituagdo de magistério publico, desde que tais atribuicbes sejam ligadas diretamente a area
educacional e exercidas no ambito das unidades escolares da educacgao basica.

Sobre o tema, a propdsito, a Coordenadora Setorial da PGE junto a SEDUC salienta que o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de que as atividades arroladas nos
dispositivos suso colacionados ndo abarcam aquelas de natureza meramente administrativa, calhando aqui
reproduzir os precedentes citados em sua manifestacao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. FUNCOES DE MAGISTERIO.
DEFINICAO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
(ART. 61, Il, “C” E “E”, DA CRFB). COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO (ARTIGOS
22, XXIll E XXIV, E 24, XIl E § 1°, DA CRFB). INCOMPETENCIA DE ESTADOS-
MEMBROS E MUNICIPIOS PARA REGULAMENTAR A MATERIA. ART. 67, § 2°, DA LEI
N.° 9394/96 (LEl DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO).
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO PLENARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CARACTERIZACAO DE ATIVIDADES MERAMENTE ADMINISTRATIVAS COMO DE
MAGISTERIO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A alteragdo do parémetro de controle indicado na inicial da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade nao gera perda do interesse de agir, porquanto impossivel a
convalidacéo superveniente de vicio de inconstitucionalidade, de modo que a situacao de
ofensa a norma fundamental persistira, sendo mister que esta Suprema Corte exerca
jurisdicao para corrigir o estado de contrariedade a Carta Magna. Precedentes: ADI 2158,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2010; ADI 4696,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2017.

2. O Chefe do Executivo possui a iniciativa privativa de leis que disponham sobre
servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade, bem como sobre criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgéos
da administragéo publica, ex vi do art. 61, Il, alineas c e e, da Carta Magna.

3. A lei resultante de projeto de iniciativa parlamentar que promove altera¢des no sistema
estadual de ensino, define fungbdes de magistério e impacta a aposentadoria de servidores
é formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa. Precedentes: ADI 1895, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007; ADI 582,
Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1999; ADI 575,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/1999; ADI
1487 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/1996.

4. O art. 40, Ill, b, da Constituicdo, na sua redagao original, da mesma forma que o texto
atual do paragrafo quinto do mesmo artigo, consagra redugdo no tempo de servigo
necessario a aposentadoria do professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério, sendo certo que a fixagdo de requisitos para a
concessao de aposentadoria especial € matéria de competéncia legislativa da Uniao,
consoante os artigos 22, XXIIl e XXIV, e 24, Xll e § 1°, da Constituigcao.



5. A eficacia do direito a aposentadoria especial objeto do art. 40, § 4°, da Constituicao
Federal, exige regulamentacdo mediante lei complementar de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, sendo vedado a Estados e Municipios legislar sobre a matéria,
na medida em que vinculados ao teor da Sumula Vinculante n.° 33 até que editada lei
complementar especifica. Precedentes: Rcl 21360 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 07/03/2017; Ml 4457 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013.

6 . O legislador federal editou norma regulamentadora do art. 40, § 5° da
Constituicao, de modo a definir quais fungdoes se enquadram como de magistério
para fins de concessao da aposentadoria especial, dispondo o art. 67, § 2°, da Lei n.°
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, in verbis: Para os efeitos
do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicao Federal, sao
consideradas fungdées de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educagdao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de
coordenagao e assessoramento pedagogico.

7. O art. 67, § 2° da Lei n.° 9.394/96 ja foi declarado constitucional pelo Plenario deste
Supremo Tribunal Federal em decisdes com efeitos vinculantes e erga omnes: ADI 3772,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Redator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2008; RE 1039644 RG, Relator(a):
Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 12/10/2017.

8. As atividades meramente administrativas ndo podem ser consideradas como magistério,
sob pena de ofensa a autoridade da deciséo proferida na ADI 3.772/DF (Rcl 17426 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 09/08/2016).

9 .In casu, a lei estadual impugnada estende a aposentadoria especial para
atividades administrativas, técnico-pedagdgicas e outras especificas que nao
propriamente a de professor, inclusive a de representagao sindical, por isso que,
além dos vicios de iniciativa e de competéncia, a norma também padece de
inconstitucionalidade material, por ofender o nucleo da disposi¢do constitucional
que restringe a aposentadoria especial a fungdes de magistério.

10. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para, confirmando a medida
cautelar anteriormente deferida, declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 9.841,
de 16 de margo de 1993, do Rio Grande do Sul.(ADI 856, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-09-2023
PUBLIC 02-10-2023)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. PROFESSORA QUE ASSUMIU O CARGO DE DIRETORA DE ESCOLA.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. TEMA 965 DA REPERCUSSAO GERAL. ADI 3772.

1. O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do Tema 965 da
repercussdo geral (RE 1.039.644, de minha relatoria), fixou a seguinte tese: “Para a
concessao da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituigao,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades

de direcdo de unidade escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagodgico,



desde que em estabelecimentos de educagao infantil ou de ensino fundamental e
médio.”

2. Em se tratando de professora de carreira que vem a assumir o cargo de diretora de
escola, aplica-se a diretriz do Tema 965 da repercusséo geral, bem como o precedente da
ADI 3.772, Redator para o acérdao Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.

3. Acérdao recorrido em conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.(RE 1389801 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 14-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
186 DIVULG 16-09-2022 PUBLIC 19-09-2022)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES (CONSTITUICAO, ART. 40, § 5°).
CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO DENTRO DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE
AULA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3° da Constituicdo, a questao
acerca do computo do tempo de servigo prestado por professor na escola em funcgdes
diversas da docéncia para fins de concessao da aposentadoria especial prevista no art. 40,
§ 5°, da Constituigao.

2. Reafirma-se a jurisprudéncia dominante desta Corte nos termos da seguinte tese de
repercussao geral: Para a concessao da aposentadoria especial de que trata o art. 40,
§ 5° da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da
docéncia e das atividades de direcao de unidade escolar e de coordenagido e
assessoramento pedagdgico, desde que em estabelecimentos de educagao infantil
ou de ensino fundamental e médio.

3. Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reafirmada, nos termos do art. 323-A
do Regimento Interno.(RE 1039644 RG, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 12-10-2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. RECURSO INTERPOSTO NA
VIGENCIA DO CPC/2015. EFETIVIDADE DA DECISAO DO STF NA ADI 3.772/DF.
MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.

1 . Atividades meramente administrativas nao podem ser consideradas como
magistério, sob pena de ofensa a autoridade da decisao proferida na ADI 3.772/DF.

2. Agravo regimental desprovido, com aplicagéo de multa prevista no art. 1.021, § §4° e 5°,
do CPC/2015.(Rcl 17426 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 09-08-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 24-08-2016 PUBLIC 25-
08-2016)

E a legislacao local apresenta-se em sintonia com o normativo federal de regéncia, como se
depreende da conceituagao trazida no artigo 2.° da Lei n.° 6.672/74:

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Sistema Estadual de Ensino o conjunto de Instituicdes e de Orgdos que, sob a agado

normativa do Estado e coordenacdo da Secretaria da Educagdo e Cultura, realiza



atividades de Educacao;

Il - Pessoal do Magistério Publico Estadual o conjunto de professores e especialistas de
educagdo que, ocupando cargos ou fungdes nas Unidades Escolares e nos demais
Orgaos do Sistema Estadual de Ensino, mantidos pelo Estado, desempenha atividades
docentes ou especializadas, com vistas a atingir os objetivos da educagéo;

Il - Professor o membro do Magistério que exerce atividade docente, oportunizando a
educagédo do aluno;

IV - Especialista de Educacdo o membro do Magistério que, tendo exercido a docéncia
durante, no minimo, trés anos e possuindo a respectiva qualificacdo, desempenha
atividades de administragdo, planejamento, orientagdo, atendimento e acompanhamento
psicolégico nos campos educacional e clinico, inspegao, supervisao e outras similares no
campo da educacao; (Vide Lei n.° 14.166/12)

V - Atividade de Magistério a dos Professores, a dos Especialistas de Educacédo e a
diretamente ligada, no plano técnico-pedagdgico, ao funcionamento do Sistema Estadual
de Ensino e ao aperfeigoamento da educagao.

Nesse contexto, pois, duvida ndo ha de que a servidora interessada esta, em seu vinculo
com o Estado, exercendo atribuicbes diversas daquelas descritas para o cargo de professor, a
caracterizar desvio de fungao, figura vedada no ordenamento juridico patrio por malferimento do comando
constitucional insculpido no artigo 37, inciso Il, da Carta da Republica, que trata da exigéncia de aprovagao
em concurso para investidura em cargo publico.

Alias, essa foi a conclusao vertida no Parecer n.° 12.750/00, em caso similar ao presente,
conforme se extrai dos seguintes excertos:

A Constituigdo Federal imp0s, e a Estadual traduziu em termos mais explicitos, que é
indispensavel a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para ocupacgdo de cargo publico, devendo as provas "aferir, com carater eliminatério, os
conhecimentos especificos exigidos para o exercicio do cargo" (CF/88, art. 37, 1l e CE/89,
art. 20, caput e § 1°).

Assim, os requisitos objetivos para provimento nos cargos de professor e de
cirurgiao-dentista, psicélogo ou enfermeiro, sdo totalmente diversos, ainda que os
servidores possam, como é o caso, implementar subjetivamente as condig6es para
ocupar esses cargos.

E firme e unissona a orientacdo desta Procuradoria-Geral, desde a vigéncia da
Constituicdo de 1988, de exigir o concurso publico para investidura em cargo ou emprego
publico como instrumento de realizagdo concreta dos principios constitucionais da
isonomia e da impessoalidade. Com isto e forte nas decisées do Supremo Tribunal
Federal, estdo afastadas as hipdteses de transformagbes de cargos, transferéncias entre
quadros distintos, modificagbes de lotagdo de servidores, concursos internos ou

reenquadramentos de servidores como requerem os interessados.

No mesmo diapasao é a seguinte passagem do Parecer n.° 16.991/17:

Depois, cumpre afastar a possibilidade de que os professores e especialistas de

educacao venham a ser designados para o acompanhamento e supervisdo dos



alunos internos fora do horario das atividades letivas, uma vez que, na forma da Lei n°
6672/74, a eles incumbe o desempenho das atividades docentes e especializadas no
planejamento, orientagdo, supervisdao e acompanhamento pedagdgico das atividades
letivas, o que "em absoluto condiz com acompanhamento e/ou cuidado de alunos
internos", como ja asseverado no Parecer n° 8.586/90, e configura desvio de fungéao a
ser corrigido, com a reconducgao dos docentes e especialistas as suas atribuicées
tipicas.

Outro ndo é o entendimento emanado do Pretério Estadual, a exemplo do julgado infra:

Ementa: RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE MUGCUM. FUNCAO GRATIFICADA. DIRETOR DE ESCOLA.
SEM PREVISAO LEGAL.DESVIO DE FUNGAO. PROFESSORA. BIBLIOTECARIA.
CONFIGURADO DESVIO. REMUNERAGAO PARADIGMA INFERIOR A DA AUTORA,
NAO HA DIFERENGCAS SALARIAIS A RECEBER.

A autora néo faz jus ao recebimento da fungao gratificada postulada, pois ndao ha previsao
legal de pagamento desta para as fungdes exercidas no periodo demandado. Para o cargo
de Diregcédo da Escola, conforme o art. §2° do art. 31 da Lei Municipal n° 3.049/2009, o
servidor do quadro faz juz a complementacdo de salario do seu vencimento atual até
integralizagdo do valor do cargo em comissao de Diretor de Escola, sendo que a
designagéao para o exercicio da fungao gratificada nunca sera cumulativa com o cargo em
comisséo.

Ja para a fungao na Biblioteca, foi devidamente comprovado, pelas provas nos
autos, o desvio de funcdo da autora para o cargo de Atendente de Biblioteca.
Contudo, conforme a Tabela de Salarios, o padrdao de referéncia para o referido
cargo era, na época, inferior ao salario efetivamente recebido pela autora como
professora, pelo que nao ha diferengas salariais a serem recebidas.

RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. (Recurso Inominado, N°
50037899020218210044, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Daniel Henrique Dummer, Julgado em: 24-10-2023) Data de
Julgamento: 24-10-2023 Publicagao: 01-11-2023.

Assim, deve a Administracdo Estadual providenciar, de imediato, o retorno da professora as
atribuicdes de seu cargo, a bem de cessar o desvio de funcgao.

Noutro quadrante, no que respeita a cessdo da servidora, em seu vinculo municipal, para
exercer atividades administrativas no setor de recursos humanos junto a 3.2 CRE, sem a atribuigdo de
funcao de confianga, € de se reconhecer a acumulagao ilicita de cargos, na medida em que o caso concretc
apresentado ndo se enquadra em nenhuma das trés excegdes previstas no artigo 37, inciso XVI, da Carta
Federal, em que s&o autorizados dois vinculos com o Poder Publico:

Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




a) a de dois cargos de professor; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos privativos de médico; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes

regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

Vale, ainda, consignar que o regramento supra é aplicavel a empregos e fung¢des por for¢ca do
inciso XVIl do mesmo dispositivo constitucional:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

E, pelas informacdes lancadas nos autos deste processo administrativo eletrénico, a
servidora cedida esta alocada no setor de efetividade da 3.2 CRE, onde realiza tarefas de cunho
administrativo.

Tais atribuicdes sédo ordinariamente desempenhadas por servidores que titulam cargos em
que nao ha exigéncia de formagao em curso superior ou técnico, bastando a conclusdo do ensino médio,
haja vista ndo necessitar de conhecimento especifico para a sua pratica, como é o exemplo do cargo de
Agente Administrativo contemplado pela Lei n.° 14.234/13 - que reestruturou o Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado - cujas atribuigbes vém assim descritas:

DESCRIGAO SINTETICA DAS ATRIBUIGOES:

Atividades de nivel médio, de relativa complexidade, envolvendo a execugao de trabalhos
relacionados com a aplicagdo da legislagdo de pessoal, material e de organizagao
administrativa.

DESCRIGAO ANALITICA DAS ATRIBUIGOES:

1 - Colaborar em estudos e pesquisas que tenham por objetivo o aprimoramento de
normas e meétodos de trabalho para o melhor desenvolvimento das atividades da
Repartigao.

2 - Participar de estudos destinados a simplificar o trabalho e reduzir os custos das
operagoes.

3 - Efetuar levantamentos com vista a elaboragéo da proposta orgamentaria da Reparti¢ao.
4 - Colaborar em estudos relativos a estrutura organizacional da Repartigdo, visando a
identificacao de falhas e corregdes necessarias.

5 - Efetuar levantamento de necessidades com vista ao desenvolvimento da programagao
do setor de trabalho.

6 - Elaborar, sob orientagédo, planos iniciais de organizagéo, graficos, fichas, roteiros e
manuais de servico.

7 - Orientar e supervisionar o registro de dados relativos ao setor de trabalho. 8 -



Pesquisar elementos necessarios ao estudo de casos relativos a direitos e deveres dos
servidores.

9 - Auxiliar no desenvolvimento das atividades de recrutamento, selegdo e demais fungdes
relativas a administragéo de pessoal.

10 - Elaborar folhas de pagamento de pessoal e quadros demonstrativos.

11 - Estudar e informar processos que tratem de assuntos relacionados com a legislagéo
especifica de pessoal, preparando os expedientes que se fizerem necessarios.

12 - Auxiliar em estudos preliminares relacionados com a classificagcdo de cargos e
empregos, bem como em processos de analise, avaliagdo e remuneragéo de cargos e
empregos.

13 - Orientar, sob supervisdo, o funcionamento do cadastro de pessoal, material e
patrimoénio.

14 - Orientar e coordenar as tarefas de recebimento, venda, guarda, controle e conferéncia
de valores ou bens publicos.

15 - Preparar ou orientar a preparagao de qualquer modalidade de expediente relativo a
licitagao.

16 - Supervisionar a organizacado e atualizagdo do registro de estoque de material
existente no almoxarifado, bem como providenciar na aquisi¢gdo de suprimento de material
de consumo e permanente.

17 - Promover periodicamente balancetes, inventarios e balangos do material em estoque
ou movimentado.

18 - Passar certidées com base nos dados e registros existentes, mediante solicitagéo ou
por determinacao superior.

19 - Redigir, de acordo com critérios predeterminados, informacdes, apostilas, instrucoes,
ordens de servigo, contratos e relatérios.

20 - Prestar informagdes ao publico quanto ao andamento de expedientes.

21 - Auxiliar em estudos relativos a lotagdo e relotagdo de cargos nas unidades
administrativas.

22 - Auxiliar na programacgao das atividades de aperfeicoamento e treinamento de pessoal.
23 - Organizar, por determinagdo superior, coletdnea de leis, regulamentos e normas
relativas as atividades da Repartigao.

24 - Orientar, coordenar e supervisionar trabalhos a serem desenvolvidos por auxiliares.

25 - Executar outras tarefas semelhantes.

Portanto, mesmo sem considerar o desvio de fungdo acima apontado - partindo-se do
pressuposto que a Administracdo o cessara de pronto -, ndo € possivel a acumulagdo do cargo de
professor com outro cargo ou fungdo que nédo detenha a necessaria expertise imposta pelo artigo 37, inciso
XVI, alinea "b", da Carta Fundamental, como € a hip6tese dos autos.

Sobre a definicdo de quais oficios s&o erigidos a condigdo consignada no comando
constitucional supramencionado, o Parecer n.° 15.480/11, valendo-se dos ensinamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, disseca a matéria no seguinte sentido:

Observa-se, pois, que o texto constitucional ndo define cargo técnico ou cientifico, razdo

pela qual o conceito deve ser buscado inicialmente em seu sentido gramatical, e depois



nos ensinamentos da doutrina e da jurisprudéncia. Assim, no Dicionario Aurélio Século XXI
|é-se:

"técnico adj. 1. Peculiar a uma arte, um oficio, uma ciéncia, etc. sm 2. Perito em
determinada técnica."

Ja o administrativista Hely Lopes Meirelles, em seu classico Direito
Administrativo Brasileiro, define:

"Cargo técnico é o que exige conhecimentos profissionais especializados para seu
desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica das fungées que encerra. Nesta
acepgao é que o artigo 37, XVI, "b" o emprega, sinonimizando-o com cargo cientifico, para
efeito de acumulacgéo” (20a edi¢do, Malheiros Editores)

Adilson Abreu Dallari, por sua vez, afirma que "para fins de acumulagdo, basta que a
fungédo requeira de seu exercente aptiddes técnicas", destacando que "fungado técnica,
para efeitos da Constituicdo, sera somente aquela que requeira conhecimentos
equivalentes aos conhecimentos cientificos". (in Regime Constitucional dos Servidores
Publicos, RT, 1990)

E na mesma linha de raciocinio, leciona Pinto Ferreira, in verbis:

"Os cargos técnicos sdo aqueles para cujo desempenho é mister familiaridade com
determinados métodos, sistematicamente organizados, que repousam no conhecimento
ministrado em determinada catedra.(RDA, 25:381; 29 e 401)

O termo técnico nao pode entender-se na acepg¢ao vulgar, como significando o
oposto a leigo num determinado ramo de atividade profissional. Técnico é individuo
possuidor de conhecimentos ou treino especializado em ciéncias ou areas
particulares a uma profissao (RDA, 25:379)". (in Comentarios a Constituicdo Brasileira,
Saraiva, 1990, vol. 2)

Ajurisprudéncia dos Tribunais patrios ndo se afasta desses conceitos, conforme se verifica
da seguinte decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios:
"REMESSA EX OFFICIO. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.
CARGO.

| - A partir da Constituicdo de 1988, a inacumulabilidade passou a constituir regra, cujas
excegdes devem ser interpretadas restritivamente. Cargo técnico ou cientifico sao
considerados nao s6 aqueles que exigem formagao superior, mas também aqueles
de nivel médio, contanto que se caracterize pelo uso de métodos organizados, que
se apodiem em conhecimentos cientificos correspondentes. Cargo de agente
administrativo € eminentemente burocratico.

Il - Situagdo que nasce irregular ndo gera quaisquer efeitos, dentre eles direito adquirido
oponivel contra a Administracao Publica.

IlI- Apelo voluntario e remessa necessaria providos." (MSG 4449/95, Relator Des. Zola
Vasquez Cruxen)

No mesmo sentido, em 04 de novembro de 1999, a 5a Turma do Superior Tribunal de
Justica decidiu:

"RMS - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - CARGOS - ACUMULACAO -
MAGISTERIO E ESCREVENTE DE COMARCA - VEDAGAO CONTIDA NO ART. 37, XVI,
"B" DA CF/88 E NA LEI ESTADUAL 5.573/92, ART. 3o, III.

1 - A Carta Politica de 1988 em seu artigo 37, XVI, "b" estatui a possibilidade de
acumulagéo de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico. O primeiro requer

familiaridade com a metodologia empregada no exercicio do mister, a fim de



demonstrar conhecimento especifico em uma area artistica ou do saber. O segundo
requer aprofundamento dos conhecimentos cientificos de forma sistematizada, a fim
de enriquecer o conhecimento humano.

2 - No caso em exame, a Lei 5.573/92, em seu artigo 30, lll, descreveu as fun¢ées de
escrevente de comarca, impondo ao seu ocupante a mera aprovaciao em segundo
grau, para desempenhar atividade de cunho burocratico e de natureza repetitiva,
contrastando, assim, com o disposto no art. 37, XVI, "b" da CF/88.

3 - Recurso conhecido e desprovido." (ROMS 7570, Relator Ministro Gilson Dipp, 5a
Turma, STJ, julgado em 04/11/99)

Mas a analise mais ampla sobre a conceituagdo da expressao "cargo técnico" é aquela
que consta do voto do Desembargador VASQUEZ CRUXEN, no julgamento do Mandado
de Seguranga 444995-DF, decidido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios em 12/03/96, no qual se |é:

"Langando-me, por fim, na delicada tarefa de conceituagao da expresséo constitucional em
tela, tendo em vista as consideragbes até aqui expostas e certo da escassez doutrinaria
acerca da matéria, reputo como técnico todo cargo, emprego ou fungao, de nivel médio ou
superior, aos quais se atribuam atividades de natureza executiva, de média ou alta
complexidade e/ou especialidade, cuja execugdo demande do seu titular razoavel grau de
independéncia e discricionariedade. (...)

Temos pois a natureza executiva como primeiro desses elementos, que reflete o carater
pragmatico norteador das atividades atribuidas ao cargo, consistente na aplicagdo de
técnicas em conformidade com métodos cientificos pré-elaborados. Assim, enquanto as
atividades cientificas possuem acentuado conteldo tedrico, tendente a elaboragéo
originaria do conhecimento e seus instrumentos de aplicagdo, as denominadas atividades
técnicas aplicam ou executam, propriamente, os resultados de tal elaboragao, extraindo-se
dai sua natureza eminentemente executiva.

A tecnicidade do cargo também deve caracterizar-se pelo grau de complexidade ou de
especialidade das atividades que lhe sejam atribuidas. O critério da complexidade denota
a diversidade das fungbes e o nivel da dificuldade que apresentam na sua execugao, de
forma a exigir do titular do cargo conhecimentos especificos sobre determinada matéria, o
que exclui as atividades meramente burocraticas, repetitorias e de simples execugao.

Ja a especialidade exige-se apenas em certos cargos, cujas atribuigbes s6 podem ser
exercidas por profissionais especialmente habilitados, eis que privativas de determinada
profissdo legalmente reconhecida. Aqui ndo se cogita, necessariamente, do grau de
dificuldade ou de diversidade das fungdes, em si mesmas consideradas, mas de sua alta
especificidade que justifica uma habilitagdo especial do titular do cargo, conferida nos
termos de leis especificas que instituem e regulamentam certas profissées.(....)

Dai a nitida distingéo entre os critérios da complexidade e da especialidade, integrantes do
conceito ora proposto. Nao ha, portanto, de exigir-se, necessariamente a presenga de
ambos para caracterizagdo da tecnicidade do cargo, bastando, para tanto, estar bem
configurado um desses critérios.

Finalmente, deve a analise da tecnicidade constitucional passar pelo crivo de dois outros
elementos decisivos, constantes do conceito proposto, quais sejam o da independéncia e
o da discricionariedade, que devem, necessariamente, nortear a atuagéo do servidor.

A independéncia refere-se ao grau de liberdade ou autonomia conferido ao servidor
técnico com relagdo a outros servidores hierarquicamente superiores ou até de mesmo

nivel hierarquico, na realizagdo das atribuicbes do cargo. Assim, tal servidor atuara de



forma muito mais vinculada aos ditames de normas técnicas e métodos de trabalho
previamente elaborados, do que aos sabores dos seus superiores hierarquicos. Seus
critérios e limites de atuacado sao rigidos e pré-determinados, nao raro, por normas
regulamentares emanadas da prépria entidade publica em que se encontra lotado, ou dos
orgaos que disciplinam a categoria profissional a que pertenca o servidor. A ingeréncia de
outros limitar-se-a a coordenagao e controle genéricos, sem que se possa impor ao
servidor modo de atuagao diverso daquele ja pré-estabelecido pelas regras técnicas a que
estiver adstrito.

Quanto a discricionariedade no exercicio do cargo técnico, esta se impde
como decorréncia logica do critério da independéncia, e diz respeito ao mérito das
atividades conferidas ao ocupante do cargo. Assim, com um mero exame dessas
atividades, devera restar patente a discricionariedade outorgada ao servidor, consistente
no poder de tomar as decisées demandadas em sua rotina de trabalho, mediante um livre
convencimento acerca da oportunidade e cabimento dos procedimentos que estejam ao
seu alcance e na esfera de sua competéncia." (grifos do original)

Por conseguinte, é possivel afirmar que, para merecer enquadramento na expressdo
"cargo técnico", as atribuicdbes do cargo devem reclamar de seu titular conhecimentos
especiais ou habilidades especificas, isto &, familiaridade com métodos determinados, que
repousam em um conhecimento ministrado, ainda que nao seja indispensavel a formacao
de nivel superior. Alids, desimporta a eventual habilitagdo do titular do cargo, distinta
daquela legalmente reputada suficiente ao exercicio das atribuigdbes normais e especificas
do proprio cargo, porquanto a relagao estatutaria € essencialmente formal, sé constituindo
conteudo ocupacional dos cargos aqueles assim definidos em lei.

Isso demonstra que apenas o exame acurado das atribuigoes, definidas na lei local,
permite concluir se determinado cargo pode ser considerado técnico para efeito do
disposto no art. 37, XVI, "b", da Constituicao Federal.

Sobredita inteleccdo manteve-se contemporénea no curso dos anos, como emerge
dos julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. TECNICO JUDICIARIO E
PROFESSOR. VEDAGAO CONSTITUCIONAL. CARGO DE NATUREZA NAO TECNICA
OU CIENTIFICA. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Consoante consolidado entendimento jurisprudencial do STJ, o cargo de técnico
judiciario nao possui natureza técnica ou cientifica, pelo que nao pode ser
licitamente acumulado com outro cargo de professor. Precedentes especificos: RMS
n. 21.224/RR, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ de 1°/10/2007 e
RMS n. 14.456/AM, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ de 2/2/2004.

2. Ademais, eventual revisdao da jurisprudéncia ja consolidada demandaria
aprofundado exame das atuais atribuicdes do cargo de técnico judiciario, em ordem
a aferir se, no presente estagio, as fungdes que desempenham estes servidores
publicos exigem conhecimentos especializados ou se seus afazeres efetivamente
extrapolam atividades de cunho meramente burocratico. Todavia, a via mandamental
€ sabidamente incompativel com dilagdo probatéria de tal envergadura.

3. Agravo interno nao provido.(Agint no RMS n. 69.129/MT, relator Ministro Sérgio Kukina,



Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 29/9/2022.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACUMULAGAO DE
CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR SUBSTITUTO E ASSISTENTE EM
ADMINISTRAGAO. NATUREZA DE CARGO TECNICO NAO CARACTERIZADA.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO. PRECEDENTES.

1. A Constituicao Federal, em seu art. 37, XVI, veda a acumulagao remunerada de cargos
publicos, exceto para dois cargos de professor, um de professor com outro técnico ou
cientifico e dois cargos privativos de profissionais de saude, com profissbes
regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso, o teto de vencimentos e subsidios previstos no inciso XI do mesmo dispositivo.

2. Para fins da acumulagdao autorizada na alinea "b" do referido dispositivo
constitucional, assentou-se nesta Corte que cargo técnico é o que requer
conhecimento especifico na area de atuagdo do profissional. Precedentes: REsp
1.678.686/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/10/2017; Agint no
RMS 33.431/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 20/4/2017.

3. O cargo de assistente de administracdo ndo se enquadra na classificagao de cargo
técnico ou cientifico, tendo em vista que nao requer formacao especifica ou conhecimento
técnico, pelo que fica, induvidosamente, vedada a acumulagdo com outro cargo de
professor. Precedente: RMS 15.660/MT, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 1/9/2003.

4. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.800.258/SC, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 16/8/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE BANCARIO. NATUREZA
BUROCRATICA. ACUMULAGAO COM CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1.E inviavel a cumulagdo do cargo de professor com cargo que, apesar da
nomenclatura de técnico, nao exige nenhum conhecimento especifico para o seu
exercicio. Nesse sentido: AgRg no RMS 28.147/MS, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe 30/3/2015; RMS 38.061/RO, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJde 27/11/2012; RMS 32.031/AC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 24/11/2011.

2. Agravo interno nao provido. (Agint no Agint no RMS n. 50.259/SE, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/4/2018, DJe de 24/4/2018)

E o entendimento emanado pelo STJ vem replicado pelo Tribunal de Justica deste Estado:

SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. MUNICIPIO DE FAXINAL DO
SOTURNO. ACUMULAGAO DE CARGOS COM BASE NO PERMISSIVO DO ART. 37,
XVI, ‘B’, DA CF-88. AUXILIAR DE EDUCAGAO INFANTIL E PROFESSOR.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DOS CARGOS. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SENTENCA MANTIDA.

1. A contrové rsia apresentada nestes autos relaciona-se ao direito da parte impetrante de
acumular o cargo de professora aposentada com o de auxiliar de educagao infantil e,

consequentemente, seu ingresso no cargo de auxiliar para o qual foi aprovada.



2. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, “b”, admite excepcionalmente a
acumulagao de um cargo de professor com outro de nivel técnico, desde que haja
compatibilidade de horarios.

3. Pelo que se infere das atribuigdes tipicas da fungcao de auxiliar de educacgao
infantil, ndo se pode concluir que o cargo se reveste de natureza técnica de forma a
possibilitar a cumulagao pretendida. Observa-se que a escolaridade exigida pelo
edital para provimento do cargo é Ensino Médio Completo, inexistindo, outrossim,
exigéncia especifica em determinada area do conhecimento a fim de configurar suas
atribuicdes como de nivel técnico ou para equipara-lo ao de professor. APELACAO
IMPROVIDA. (Apelagao Civel, N° 50005352120198210096, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 24-08-
2023)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS.
AGENTE ADMINISTRATIVO AUXILIAR E PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA.
IMPOSSIBILIDADE. PERCEPCAO DE PROVENTOS E REMUNERACAO. VEDACAO.

1. Aregra geral estabelecida pela Constituigdo da Republica no art. 37, XVI, é a proibigao
da acumulagdo de cargos publicos, sendo as hipoteses permissivas elencadas em
“numerus clausus”, do que se denota a exigéncia de cautela na sua interpretacdo, devendo
ser restritiva.

2. A ressalva a vedagao constitucional de cumulagao de cargos se restringe a: a)
dois cargos de professor; b) um cargo de professor e outro técnico cientifico; ou c)
dois cargos privativos de profissionais da area da saude, com profissao
regulamentada.

3. A situagao dos autos nao se enquadra em nenhuma dessas hipoteses, pois nao se
mostra possivel a acumulagado do cargo de Agente Administrativo Auxiliar (que nao
se trata de cargo técnico) com a fungao de Professor de Lingua Portuguesa.

4. A situagdo esbarra igualmente no § 10 do art. 37 da CF, segundo o qual é vedada a
percepgao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comisséo
declarados em lei de livre nomeagéao e exoneragdo. SEGURANCA DENEGADA.(Mandado
de Seguranga Civel, N° 70085359412, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 17-03-2022)

Deveras, ndo estando a servidora cedida exercendo atribuigbes proprias do magistério
publico ou que exijam conhecimento técnico ou cientifico, ha a configuragdo de acumulagao ilicita de
cargos/fungdes que deve ser cessada de imediato, seja pela ndo renovagéo ou interrupgao da cedéncia,
seja pela alocacéo da servidora para o exercicio da docéncia.

3. Diante do exposto, veiculam-se as conclusdes abaixo:

a) Ha desvio de funcdo na hipotese em que servidora estadual que titula o cargo de



professora exerce atividades meramente administrativas e estranhas aquelas definidas nos artigos 67, §
2.° da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) e 2.°, § 2.°, da Lei Federal n.° 11.738/08, devendo a Administragéo
proceder a imediata cessagado do desvio constatado, sob pena de responsabilizagédo nos termos do artigo
183 e seguintes da Lei n.° 10.098/94.

b) Apura-se a acumulacgao ilicita de cargos/fun¢des ao arrepio do regramento autorizativo do
artigo 37, inciso XVI, da Carta da Republica, ja que, mesmo desconsiderando, no vinculo estadual, o desvio
constatado, ndo é permitida a cumulagao do cargo de professor com outro que nao exija conhecimento
técnico ou cientifico, como ocorre in casu, a medida que a professora municipal cedida esta realizando
atividades de cunho administrativo junto a 3.2 Coordenadoria Regional de Educacéo.

c) Para cessar a acumulagao ilicita de que aqui se trata, deve a Administragao interromper ou
nao renovar a cedéncia ou, ainda, designar a servidora para o exercicio da docéncia.

E o parecer.
Porto Alegre, 07 de dezembro de 2023.

Anne Pizzato Perrot,
Procuradora do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
da Procuradora do Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusbes adota para responder a
CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA EDUCAGAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educagéo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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