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JURISPRUDENCIA DO TCE N° 001999-02.00/19-2. PARECER N° 20.155/23.
COMPLEMENTACAO.

1. A aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo ndo mais encontra amparo juridico na Constituicdo Federal e na
legislagao estadual, exceto em relagdo aos servidores que se enquadram nas
regras de direito adquirido.

2. A orientagcdo da Sumula 26/21 do TCE-RS nédo ¢é aplicavel as
aposentadorias concedidas com esteio na Sumula 33 do STF, no art. 2° da
EC 41/03, no art. 28 da LC n° 15.142/18 e nos art. 4°, art. 20 e art. 21 da EC
103/19, eis que nao se tratam de hipoteses de aposentadoria proporcional.

3. O valor dos proventos fixados para aposentadorias concedidas com
supedaneo nas regras de transi¢cao dos art. 4°, 20 e 21 da EC 103/19, nao é
sujeito ao limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18.

4. A partir da entrada em vigor da LC n°® 15.429/19 (regras permanentes), para
a fixacdo de proventos de aposentadorias concedidas na forma do art. 28 da
LC n°® 15.142/18, o limitador do art. 40 da LC n° 15.142/18 deve ser aplicado
apos ser obtido o valor do beneficio na forma prevista no §2° do art. 28-A.

5. Nas aposentadorias concedidas com esteio no Regime de Previdéncia
Complementar - RPC o limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18 deve
ser aplicado apds ser obtido o valor correspondente a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput do art. 28-A,
com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigéao.

6. Por determinagao constitucional e legal, compete a esta Procuradoria-Geral
orientar a Administracdo, de modo que as diretrizes tracadas devem ser
mantidas e defendidas - na via administrativa ou, se necessario, na via judicial
- no casos em que for negado o registro aos atos de aposentadoria, com esteio
no Incidente de Uniformizagédo de Jurisprudéncia n° 001999-02.00/19-2 da
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. EC 41/03.
FORMA DE CALCULO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DO TCE N° 001999-02.00/19-2. PARECER N° 20.155/23.
COMPLEMENTAGAO.

1. A aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo ndo mais encontra amparo juridico na Constituicdo Federal e na
legislagao estadual, exceto em relagdo aos servidores que se enquadram nas
regras de direito adquirido.

2. A orientagdo da Sumula 26/21 do TCE-RS nédo ¢é aplicavel as
aposentadorias concedidas com esteio na Sumula 33 do STF, no art. 2° da
EC 41/03, no art. 28 da LC n°® 15.142/18 e nos art. 4°, art. 20 e art. 21 da EC
103/19, eis que nao se tratam de hipéteses de aposentadoria proporcional.

3. O valor dos proventos fixados para aposentadorias concedidas com
supedaneo nas regras de transi¢cao dos art. 4°, 20 e 21 da EC 103/19, nao é
sujeito ao limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18.

4. A partir da entrada em vigor da LC n°® 15.429/19 (regras permanentes), para
a fixacao de proventos de aposentadorias concedidas na forma do art. 28 da
LC n° 15.142/18, o limitador do art. 40 da LC n°® 15.142/18 deve ser aplicado
apos ser obtido o valor do beneficio na forma prevista no §2° do art. 28-A.

5. Nas aposentadorias concedidas com esteio noRegime de Previdéncia
Complementar - RPC o limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18 deve
ser aplicado apds ser obtido o valor correspondente a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput do art. 28-A,
com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigéo.

6. Por determinagéo constitucional e legal, compete a esta Procuradoria-Geral
orientar a Administracdo, de modo que as diretrizes tragcadas devem ser
mantidas e defendidas - na via administrativa ou, se necessario, na via judicial
- no casos em que for negado o registro aos atos de aposentadoria, com esteio
no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 001999-02.00/19-2 da
Corte de Contas Estadual, julgado em 04/08/21.

1. Trata-se de processo administrativo eletrbnico em que, inicialmente, a Secretaria da
Fazenda — SEFAZ veiculou consulta juridica acerca da forma de calculo dos proventos nas
aposentadorias de servidores pela média proporcional, tendo sido elaborado, em resposta, o Parecer n°
20.155/23.



O expediente retornou a Secretaria consulente para ciéncia das orientacdes vertidas e, na
sequéncia, os autos tiveram tramite ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE
Prev.

Apdés, a Geréncia de Aposentadorias e Transferéncia a Inatividade da autarquia
previdenciaria exarou Informacao na qual manifestou novas duvidas sobre o tema, referindo que o TCE/RS
esta determinando a aplicacdo do entendimento firmado no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
n°001999-02.00/19-2 — Sumula n° 26/21 do TCE/RS — nao somente as regras de aposentadoria com
proventos proporcionais, mas também a outras regras, com diferentes formas de calculos. Aduz, ainda, que
& necessario definir o momento de aplicacio do limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18 em relacao
as novas regras de aposentadoria (regras de transigdo da EC 103/19, cujos proventos sdo calculados por
média, bem como, regras permanentes previstas no art. 28 da LC 15.142/18, com a redagao da LC
15.429/20).

Nesse cenario, solicitou orientacdo no tocante a eventuais determinagbes do TCE no sentido
de retificagdo do calculo da média para observancia da sobredita Sumula n° 26/21, nas seguintes
hipéteses:

- em relagdo as regras do direito adquirido que tem previsdo de proventos calculados em
100% da média salarial;

- em relagdo as regras de transicdo da EC 103/19, cujos proventos sdo calculados por
média;

- em relagdo as regras permanentes previstas no art. 28 da LC 15.142/18, com a redagéo
da LC 15.429/20.

A Assessoria Juridica da Autarquia teceu consideracbes sobre a matéria e, diante da
relevante duvida acerca do entendimento a ser aplicado nas situagbes acima delineadas, sugeriu o
encaminhamento do expediente a esta Procuradoria-Geral do Estado, para analise e manifestacdo quanto
a eventual complementacgao das orientagoes.

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado junto ao IPE Prev anuiu com a
remessa da consulta e, ato continuo, o Diretor-Presidente em exercicio da autarquia encaminhou o
expediente com solicitagdo de orientagdo em carater de urgéncia.

Neste contexto, os autos eletronicos foram a mim distribuidos, no ambito da Equipe de
Consultoria da Procuradoria de Pessoal.

E o relato.

2. De largada, cumpre pontuar que no Parecer n° 20.155/23 foi analisada a forma de calculo
da aposentadoria pela média com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, introduzida no
ordenamento juridico pela Emenda Constitucional 41/03, valida para servidores que ingressaram no servigo
publico apos 31/12/03, porém antes da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, e que, em
razao de ja terem preenchido todos os requisitos para inativagdo quando promovida a recente reforma



previdenciaria, enquadram-se nas regras de direito adquirido, eis que este era o objeto do ato impugnado
pelo TCE que deu ensejo a consulta formulada naquela oportunidade, sendo pertinente reproduzir a sua
ementa:

APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. EC 41/03. FORMA DE
CALCULO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO TCE N¢
001999-02.00/19-2. NAO OBSERVANCIA.

1. Competia a Uniao tragar as diretrizes para Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e Conselheiros
dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que somente sofreu alteragao
com o advento da Emenda Constitucional 103/19.

2. Assim, com esteio no art. 9° da Lei n°® 9.717/98 o Ministério da Previdéncia Social
regulamentou as inativagbes supracitadas, de modo que o Estado esté atrelado ao
cumprimento do disposto no §1° do art. 62 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009,
sob pena de malferir o Principio da Legalidade e sujeitar-se a aplicagdo de diversas
penalidades, decorrentes da ndo emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(arts. 8° a 10 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/09 c/c com os arts. 27 e 28 da
Portaria MPS n° 402/08).

3. Por derradeiro, por imperativo constitucional e legal, compete a esta Procuradoria-Geral
orientar a Administragdo, de modo que as diretrizes tracadas devem ser mantidas e
defendidas - na via administrativa ou, se necessario, na via judicial - no casos em que for
negado o registro aos atos de aposentadoria, com esteio no Incidente de Uniformizagédo de
Jurisprudéncia n® 001999-02.00/19-2 da Corte de Contas Estadual, julgado em 04/08/21.

Lado outro, no Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 001999-02.00/19-2 (julgado
pelo Tribunal de Contas do Estado em 04/08/21), foi estabelecida a seguinte tese (Sumula 26/21):

Nos proventos das aposentadorias proporcionais, calculados a partir da média aritmética
das remuneragées do servidor publico, o limitador que era previsto no § 2° do artigo 40 da
Constituicdo Federal (com a redagdo anterior a Emenda Constitucional n. 103/2019)
devera ser aplicado apos o calculo da média das 80% maiores remuneragbes que
serviram de base para as contribuigbes previdenciarias, de modo que o montante dos

proventos nao exceda a remuneragao no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Com base na referida decisdao, o TCE vem orientando, nas palavras da Gerente de
Aposentadorias e Transferéncia a Inatividade do IPE Prev que "nos proventos das aposentadorias
proporcionais, calculados a partir da média aritmética das remuneragbées do servidor publico, a proporgcao
seja aplicada sobre a média e, somente apos, incida o limitador dos proventos que era previsto no § 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal (com a redacao anterior a EC 103/2019)", o que vai de encontro ao
estabelecido no §1° do art. 62 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009, de maneira que no
supracitado parecer, de minha lavra, a Administracdo foi orientada a continuar calculando os sobreditos
proventos na forma estabelecida pela normativa federal e ndo como vem determinando a Corte de Contas.

De outra banda, € oportuno observar que com o advento da EC 103/19, o inciso Ill do §1° do
art. 40 — que até entdo previa, em sua alinea b, a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais



—teve a sua redacgéo alterada, passando a estatuir que:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

il - no ambito da Uniao, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicoes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdao e
os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Note-se que a Constituicdo Federal deixou de assegurar o direito a aposentadoria voluntaria
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, diretriz que também foi seguida pela legislagao
estadual, que, com fulcro na autonomia legislativa do ente federado, contemplou essa modalidade de
inativagado no art. 28, Ill da LC n°® 15.142/18, também sem a previsao de proventos proporcionais.

Assim, a aposentadoria voluntaria pela média com proventos proporcionais, examinada pelo
TCE no aludido incidente de uniformizagdo, somente pode ser concedida aqueles servidores sujeitos as
regras de direito adquirido. Entretanto, consoante relatado, a Corte de Contas vem orientando que seja
aplicada a orientagao da referida sumula a outras regras de aposentadoria.

E, em relagdo ao primeiro questionamento, sobre a retificagdo ou ndo do calculo de
proventos, na forma solicitada pelo TCE "em relagédo as regras do direito adquirido que tem previsdo de
proventos calculados em 100% da média salarial"a autarquia previdenciaria traz duas situagdes
concretas que se enquadrariam na hipétese e que aqui serdo examinadas: a da Sumula 33 do STF e a do
art. 2° da EC 41/03, verbis:

Sumula 33
Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso

lll da Constituicao Federal, até a edigao de lei complementar especifica.

EC 41/03

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicao Federal, aquele
que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor,

cumulativamente:



| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na
data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado
em relagdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1° Illl, a, e § 5° da
Constituicdo Federal, na seguinte proporgéo:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo exercido
até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.
§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, que, até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em
cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput,
tera o tempo de servico exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que
se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungbes de magistério,
observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade,
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
art. 40, § 1° Il, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art.
40, § 8° da Constituicao Federal.

Em relacdo ao calculo dos proventos de servidores com direito adquirido a aposentadoria
especial, que ingressaram no servigo publico apés 31/12/03 e antes da instituicdo do RPC, este devera
ser feito observando 100% da média das 80% maiores contribuicdes, com esteio na Sumula 33 do STF e
no §1° do art. 57 da Lei n°® 8.213/91, este aplicavel em face da auséncia de lei complementar especifica ao
tempo do implemento do preenchimento dos requisitos para inativacao, eis que o art. 14 do Anexo IV da
Portaria MTP n°® 1.467/22 prevé que "no calculo e no reajustamento dos proventos de aposentadoria
especial aplica-se o disposto nos §§ 2° 3° 8° 14, 15, 16 e 17, do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redagéo vigente até a publicagdo da Emenda Constitucional n° 103, de 2019".



No que concerne ao calculo dos proventos de servidores com direito adquirido a
aposentadoria na forma do art. 2° da EC 41/03, o calculo dos proventos dar-se-a consoante o estabelecido
no art. 1° da Lei n° 10.887/04, devendo ser observada a diretriz tragada no Parecer n°® 18.111/20, assim
ementado:

FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS PELA MEDIA SALARIAL. DIREITO
ADQUIRIDO. TEMPUS REGIS ACTUM. SUMULA 356 DO STF.

1 - Os proventos de aposentadoria sao calculados considerada a legislagdo em vigor na
data em que implementados os requisitos necessarios a inatividade.

2 - Conforme Parecer 18.062/2020, os servidores devem ter preenchido os requisitos para
a aposentadoria até a publicagdo da Lei Complementar Estadual n° 15.429/2019 para se
inativarem com base na legislagéo entédo vigente.

3 - Os servidores que preencheram, até a publicagdo da LC-RS 15.429/2019, os
requisitos para a concessao de aposentadoria com fundamento no artigo 2° da EC n°¢
41/03 e com base nas alineas “a” e “b” do inciso Illl do §1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, na redagdo anterior a dada pela EC n° 103/2019, terdo seus
proventos calculados nos termos do disposto nos §§3° e 17 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, na redagao dada pela EC n° 41/03, bem como na forma
disciplinada na Lei Federal 10.887/2004, independente do momento em que ocorra o
ato de inativacgao.

4 - Serdo computadas para o calculo dos proventos iniciais as remuneragdes utilizadas
como salario de contribuigdo até o ato de inativagdo do servidor.

5 - Para fins de apuragao da proporcionalidade na aposentadoria por idade (art. 40, §1°, I,
“b”, da CF/88, na redagao anterior a EC n° 103/2019), sera considerado o tempo de
contribuicéo até a publicacdo da aposentadoria.

6 - Como parametro limitador dos proventos iniciais, nos termos do art. 40, § 2° da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela EC n° 20/98, e do art. 1°, § 5° da Lei n°
10.887/2004, considera-se a ultima remuneragdao percebida pelo servidor em
atividade.

Nessa senda, em resposta ao primeiro questionamento, ndo se aplica a ambos os casos
trazidos a baila a orientacdo da Sumula 26/21 do TCE-RS, visto que ndo se tratam de hipdteses de
aposentadoria proporcional.

Noutro diapasdo, quanto a segunda e a terceira indagagdes, a resposta também é negativa,
nao havendo espaco para a aplicacao do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 001999-
02.00/19-2 (Sumula 26/21) do TCE, eis que tratou da aposentadoria proporcional pela média, hipotese
diversa das dispostas no art. 4°, no art. 20, no art. 21, todos da EC 103/19, e no art. 28 da LC n°® 15.142/18
(redacgéao atual), nas quais nao se esta a falar de inativagao proporcional ao tempo de contribuig¢ao.

Para melhor explicitagdo, cumpre transcrever as normas de transigao previstas no art. 4°, no
art. 20, e no art. 21 da EC 103/19, relativas ao calculo de proventos, aplicaveis aos servidores do Estado
por for¢ca do disposto no art. 3° da LC 15.429/19 e no art. 6° da EC 78/20, verbis:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo



efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se
homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se
homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragées, equivalente a 86
(oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o
disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput
sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso V do caput sera
acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher,
e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do
somatério de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e
meédio, os requisitos de idade e de tempo de contribuicao de que tratam os incisos | e Il do
caput seréo:

I - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se
homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuigédo, se
homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade,
se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput
para as pessoas a que se refere o § 4° incluidas as fragbes, sera de 81 (oitenta e um)
pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a
partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite de 92 (noventa
e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo corresponderao:

I - a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8° para o servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
nao tenha feito a opgado de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, desde
que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de
que trata o § 4° 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no



inciso I.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo ndo serao inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo
Federal e serao reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipotese prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de
calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I do
§ 6° ou no inciso I do § 2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em
lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variagées na carga horaria, o valor das rubricas que refletem
essa variagdo integrara o calculo do valor da remuneragéo do servidor publico no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa
carga horaria proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigdo,
continuos ou intercalados, em relagéo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo mediante a
aplicagdo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao niumero de anos
completos de recebimento e de respectiva contribuigdo, continuos ou intercalados, em
relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de
percepgéo da vantagem.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragcbes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores publicos
incompativeis com a redagéo atribuida por esta Emenda Constitucional aos §§ 4°, 4°-A, 4°-
B e 4°-C do art. 40 da Constituigdo Federal.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se
homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5

(cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;



IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuigéo referido no inciso Il.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5
(cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

I - em relagédo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opcado de que trata o § 16
do art. 40 da Constituicao Federal, a totalidade da remuneragao no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4% e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e
sera reajustado:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 2°;

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipétese prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteracbes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de

previdéncia social.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou associacdao desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagao, desde que cumpridos, no caso do servidor, o
tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos
arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, poderao aposentar-se quando o
total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuigdo e o tempo de
efetiva exposi¢cao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigcao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢do; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigao.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do
somatorio de pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.



§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes,
vedada a caracterizagao por categoria profissional ou ocupagéao, na forma do § 4°-C
do art. 40 da Constituicao Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragées na legislagao interna relacionada ao respectivo regime

proprio de previdéncia social.

E, acredita-se que o equivoco na orientagdo da Corte de Contas que originou os presentes
questionamentos decorre do fato de que o calculo dos proventos dos servidores que se enquadram nas
regras dos arts. 4°, §6°, Il, 20, §2°, II, e 21 da EC 103/19, assim como nas contempladas na atual redagao
do art. 28 da LC n°® 15.142/18, deve-se dar na forma do §2° do art. 28-A desta norma, que assim reza:

Art. 28-A. Os proventos de aposentadoria no ambito do RPPS/RS serdo calculados
de acordo com a média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remuneragées adotados como base para contribuicbes ao Regime Proprio de
Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuigoées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem
por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.429/19)

§ 1.° A média a que se refere o “caput” sera limitada ao valor maximo do salario de
contribuigdo para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo apos a
implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar ou que tenha exercido a opgao
correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicado Federal.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

§ 2.° O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e no § 1.°, com acréscimo
de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
20 (vinte) anos de contribuicao, ressalvado o disposto nos §§ 3.° e 4.°. (Incluido pela
Lei Complementar n.° 15.429/19)

§ 3.2 O valor do beneficio aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no “caput” e no § 1.° no caso de aposentadoria por
incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenca do trabalho. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

§ 4.° O valor do beneficio aposentadoria por incapacidade permanente causada por
acidente distinto das hipéteses contempladas no § 3.° sera calculado com base no
disposto no § 2.° acrescido de 10 (dez) pontos percentuais. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.429/19)

§ 5.° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do “caput” do art. 28
desta Lei Complementar correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por
20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do § 2.°,
ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria

que resulte em situagdo mais favoravel. (Incluido pela Lei Complementar n.® 15.429/19)



§ 6.° Poderao ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em redugéo do valor
do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a
utilizagao do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se
refere 0 § 2.°, para a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a obtengdo dos
proventos de inatividade de que trata a Lei Complementar n.° 10.990, de 18 de agosto de
1997. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.429/19)

§ 7.° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serao reajustados nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.429/19)

Como se vé, o que este artigo determina ndo sao proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo (devidos nas regras de direito adquirido quando o segurado ndo completa o tempo necessario
para aposentadoria voluntaria), mas sim critério de calculo que, alicercado em média aritmética das
contribuicbes vertidas ao sistema, estabelece que o valor do beneficio correspondera a 60% (sessenta por
cento) desta, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo. Destarte, repisa-se, ndo ha espago para incidéncia da tese
assentada na Sumula 26/21 da Corte de Contas estadual.

Outrossim, entende-se que o valor dos proventos decorrentes de aposentadorias alicergadas
nas regras de transigdo previstas nos art. 4°, 20 e 21 da EC 103/19, ndo deve ser sujeito ao limitador
previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18. Isso porque as regras de transicdo sado aquelas previstas na EC
103/19, por expressa disposicado do art. 3 ° da LC n° 15.429/19, e o limitador em exame nao encontra mais
correspondéncia no texto constitucional (antes previsto no §2° do art. 40 da CF), e, tampouco, na
mencionada lei complementar, concluindo-se, assim, que o legislador estadual, no exercicio da autonomia
legislativa que Ihe foi conferida pela sobredita emenda optou por ndo fazé-lo incidir em tais hipéteses.

Em diretriz diversa, no calculo de proventos de aposentadorias concedidas com esteio no
art. 28 da LC n°® 15.142/18 aplica-se o limitador do art. 40 , eis que tal artigo encontra-se previsto em seu
Capitulo VII, que trata das disposi¢coes gerais sobre os beneficios, tratando-se, pois, de norma de carater
geral aplicavel aos beneficios concedidos com fulcro nas disposi¢cdes da lei em comento e, a partir da
entrada em vigor da LC n° 15.429/19 (regras permanentes), deve incidir no final, ou seja, apds ser obtido o
valor do beneficio na forma prevista no §2° do art. 28-A.

E a orientacdo aqui difere da tracada no Parecer n°® 20.155/23, por que aquele contempla
aposentadorias com fulcro em regras de direito adquirido (que admitiam a aposentacao voluntaria com
proventos proporcionais) e que, nessa medida, sujeitavam-se a legislagao federal, enquanto as inativagbes
decorrentes da norma aqui examinada (questionamento trés), além de ndo poderem vir a se dar na
modalidade voluntaria com proventos proporcionais, ficam sujeitas a legislacédo do ente federado, que no
Estado corresponde as instituidas na LC n° 15.142/18, na LC n° 15.429/19 e na EC 78/20, ndo havendo
previsdo em tais normas, de que o limitador deva ser aplicado antes de ser ultimado o célculo do valor do
beneficio.

Em complemento, deve-se consignar que nas inativagdes sujeitas ao Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, os proventos devem ser restritos ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, por forca do §14 do art. 40 da Constituicdo Federal e ndo podem exceder a ultimaa ultima
remuneragao ou subsidio no cargo efetivo, aplicando-se o sobredito limitador somente apds ser obtido o



valor correspondente a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput do seu art. 28-A, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigéo.

Por derradeiro, compete a esta Procuradoria-Geral a orientagdo juridica da Administragao, de
modo que as diretrizes tracadas devem ser mantidas e defendidas - na via administrativa ou, se necessario,
na via judicial - no casos em que for negado o registro aos atos de aposentadoria, com esteio no Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 001999-02.00/19-2 da Corte de Contas Estadual, julgado em

04/08/21.

3. Ante ao exposto, conclui-se que:

E o parecer.

1. Nas aposentadorias concedidas com esteio na Sumula 33 do STF, no art.
2° da EC 41/03 e no art. 28 da LC n°® 15.142/18 ndo deve ser aplicada
a orientagdo da Sumula 26/21 do TCE-RS.

2. Nas aposentadorias concedidas com supedaneo nas regras de transi¢cao
dos art. 4°, 20 e 21 da EC 103/19 nao deve ser aplicada a orientagéo da
Sumula 26/21 do TCE-RS, bem como nao deve incidir o limitador previsto no
art. 40 da LC n° 15.142/18.

3. No calculo de proventos de aposentadorias concedidas com esteio no art.
28 da LC n°® 15.142/18, a partir da entrada em vigor da LC n° 15.429/19
(regras permanentes), o limitador do art. 40 deve ser aplicado ao final, ou seja,
apos ser obtido o valor do beneficio na forma prevista no §2° do art. 28-A.

4. Nas aposentadorias regidas pelo Regime de Previdéncia Complementar -
RPC o limitador previsto no art. 40 da LC n°® 15.142/18 deve ser aplicado apds
ser obtido o valor correspondente a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput do art. 28-A, com acréscimo de
dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo
de 20 (vinte) anos de contribuigcao.

Porto Alegre, 03 de outubro de 2023.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
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