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REENQUADRAMENTO EM SUBCLASSE CODIGO DIVERSO DO CNAE
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1. Os orgéos publicos, com inscricdo no CNPJ, ndo estdo limitados a
classificagdo 8411-6/00, relativa a Administragdo publica em geral, sendo
possivel o enquadramento ou o reenquadramento em outro CNAE, desde que
a situacao fatica assim o autorize.

2. Para fins de enquadramento ou reenquadramento no CNAE, os 6rgaos
publicos devem listar os segurados empregados e trabalhadores avulsos,
vinculados ao RGPS, pertencentes aos seus quadros, em todas as suas
unidades, descrevendo as atividades por eles desempenhadas, para que, com
base nos resultados encontrados, verificar a atividade econOmica
preponderante, a fim de que ela seja confrontada com aquelas existentes no
CNAE, definindo-se, consequentemente, a aliquota RAT aplicavel.

3. Com base nos elementos carreados ao expediente administrativo, é inviavel
fornecer uma resposta definitiva sobre a possibilidade de alteracao do
enquadramento da Secretaria de Comunicacdo do CNAE de 8411600
(Administragcado Publica em Geral) para 8412400 (regulacao das atividades de
saude, educagao, servigos culturais e outros servigos sociais), ou mesmo para
outra classificagdo que implicasse reducao da aliquota RAT, pois a conclusao
fica condicionada a analise das atividades efetivamente desempenhadas pelos
segurados empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao RGPS, com a
posterior definicdo da atividade econdbmica preponderante, na forma deste
Parecer.

4. A inclusdo de atividades de operacdo de estacbes emissoras e
retransmissoras de radio e televisao educativas, bem como de produgéo de
programas educativos, culturais e artisticos, dentre as competéncias do 6rgao,
operada pela Lei n°® 15.595/21, nao autoriza, por si s6, 0 enquadramento ou o
reenquadramento no CNAE, devendo ser analisadas as atividades



desempenhadas pelos segurados empregados e trabalhadores avulsos
vinculados ao RGPS, integrantes dos quadros da Secretaria de Comunicacgao,
conforme explicitado nas alineas antecedentes.

5. Recomenda-se ao gestor a apuragao peridédica dos segurados empregados
e trabalhadores avulsos, vinculados ao RGPS, bem como a descricido das
atividades que efetivamente desempenham, em virtude do carater mutavel das
relagdes mantidas entre a Administragcédo e os seus servidores e empregados.
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relagcdes mantidas entre a Administracao e os seus servidores e empregados.

Trata-se de processo administrativo eletrénico instaurado pela Divisdo de Gestdo da Folha
de Pagamento da Secretaria da Fazenda para analisar a viabilidade da readequagao da Secretaria da
Comunicagao no Cadastro da Receita Federal do Brasil — CNAE, modificando-se o atual enquadramento
no CNAE 8411-6/00, para o CNAE 8412-4/00, com vistas a redugao da aliquota RAT de 2% para 1%.

O expediente foi inaugurado com os seguintes documentos: manifestagdo da Divisao de
Gestao da Folha de Pagamento da Secretaria da Fazenda (fls. 02-03); Solugédo de Consulta n® 44 — COSIT
(fls. 09-29); Inscricao da Secretaria de Comunicagdo no CNPJ (fl. 30); ANEXO V do Regulamento da
Previdéncia Social (fls. 31-65); Estrutura detalhada e notas explicativas da CNAE 2.0 (fls. 66-349).

Em vista dos documentos até entdo anexados, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Comunicagdo exarou a Orientagdo Juridica Setorial n° 57/2021/PGE/OS/SECOM (fls. 350-375), em
atendimento a qual foram aportados os seguintes documentos: Cadastro funcional da SECOM de
25/05/2021 (fls. 381-384); Quadro especial TVE/SECOM de 27/05/2021 (fls. 387-390); Resposta ao
despacho a fl. 407 — PPRA e riscos ambientais ao trabalho (fls. 411-419); PGR - Programa de
gerenciamento de Riscos TVE (fls. 455-535).

Em nova manifestacdo da Assessoria Juridica da SECOM, agora as fls. 541-553, foram
formulados questionamentos a Procuradoria-Geral do Estado, com vistas a emissao de Parecer.

Em prosseguimento, o expediente foi encaminhado a Secretaria de Estado de Comunicagéo,
a qual, em atengcdo a recomendacdao da Procuradoria Setorial junto ao 6érgdo, determinou o
encaminhamento do expediente a Procuradoria-Geral do Estado.

E o relatorio.

A presente consulta perscruta a viabilidade de reenquadramento da Secretaria da
Comunicagao no CNAE, com vistas a redugéo da aliquota RAT de 2% para 1%.

O inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212/91 dispde, em linhas gerais, sobre a contribuicdo RAT,
definindo os percentuais de 1%, 2% e 3%, conforme o risco de acidente de trabalho seja considerado,
respectivamente, leve, médio ou grave.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

(...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;



b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

Referente a regulamentagao do art. 22 da Lei 8.212/91, é oportuno mencionar os §§ 5° e 6°
do art. 202 do Decreto Federal n® 3.048/99, que definem que o enquadramento na atividade preponderante
no CNAE é de responsabilidade da empresa.

Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria
especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da
remuneragao paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

(...)

§ 5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade
preponderante, cabendo a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (Redagédo dada pelo Decreto n° 6.042, de
2007)

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita Previdenciaria
adotara as medidas necessarias a sua corregao, orientara o responsavel pela empresa em
caso de recolhimento indevido e procedera a notificagdo dos valores devidos. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 6.042, de 2007).

Ainda em sede de regulamentagdo da matéria, merecem referéncia os §§ 1° e 11 do art. 43
da Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/22, que expdem, detalhadamente, a conduta a ser adotada quando
do enquadramento no CNAE.

Art. 43. As contribuigbes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do equiparado,

observadas as disposi¢des especificas desta Instrugdo Normativa, sao:

(--.)

§1° A contribuigao prevista no inciso Il do caput sera calculada com base no grau de risco
da atividade, observadas as seguintes regras:

I - o enquadramento da atividade nos correspondentes graus de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito mensalmente, com base em sua atividade
econOmica preponderante, observados o cddigo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) da atividade e a aliquota correspondente ao grau de risco, constantes
do Anexo |, de acordo com as seguintes regras:

a) a empresa com um estabelecimento e uma Unica atividade econdmica enquadrar-se-a
na respectiva atividade;

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais de uma atividade econdmica simulara o
enquadramento em cada atividade e prevalecera, como preponderante, aquela com o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos;

c) a empresa com mais de um estabelecimento e com mais de uma atividade econdémica

devera apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na forma da alinea



"b", exceto com relagdo as obras de construgédo civil, para as quais sera observado o
disposto no inciso lll;

d) os 6rgaos da administragédo publica direta, tais como prefeituras, cdmaras, assembleias
legislativas, secretarias e tribunais, identificados com inscrigdo no CNPJ, enquadrar-se-ao
na respectiva atividade, observado o disposto no § 11; e

e) a empresa de trabalho temporario enquadrar-se-a na atividade com a descrigao "7820-
5/00 Locagao de mao de obra temporaria" constante do Anexo I;

Il - considera-se preponderante a atividade econdbmica que ocupa, em cada
estabelecimento da empresa, o maior numero de segurados empregados e trabalhadores
avulsos, observado que, na ocorréncia de mesmo numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos em atividades econdémicas distintas, sera considerada como
preponderante aquela que corresponder ao maior grau de risco;

Il - a obra de construgao civil edificada por empresa cujo objeto social ndo seja construgéao
ou prestagao de servigos na area de construgao civil sera enquadrada no cédigo CNAE e
grau de risco préprios da construgdo civil, e ndo da atividade econdmica desenvolvida pela
empresa, e os trabalhadores alocados na obra ndo serdo considerados para os fins do
inciso |; e

IV - verificado erro no autoenquadramento, a RFB adotara as medidas necessarias a sua

correcao e, se for o caso, constituira o crédito tributario decorrente.

(-..)

§11. Na hipétese de um 6rgéo da administragdo publica direta com inscrigao prépria no
CNPJ ter a ele vinculados 6rgaos sem inscricao no CNPJ, aplicar-se-a o disposto na alinea
"c" do inciso | do §1°.

()

Com o objetivo de dirimir duvidas suscitadas sobre a aplicagdo das normas acima transcritas,
a Receita Federal do Brasil exarou a Solugao de Consulta n° 44, acostada aos autos as fls. 09-29:

“33. O universo de servidores a ser considerado na apuragao da atividade preponderante
esta restrito ao grupo enquadrado na qualidade de segurado empregado do RGPS
(servidor efetivo, comissionado, exercente de mandato eletivo, desde que ndo estejam
vinculados a regime proprio de previdéncia, e o servidor contratado por tempo determinado
nos termos do inciso IX, art. 37 da CF/88, para atender necessidade temporaria), tudo
conforme inciso | do art. 12 e art. 13 da Lei n°® 8.212, de 1991, inciso | do art. 9° do RPS e
explicitado no art. 6° da Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009.”
“34. A categoria de “segurado empregado” a que se refere o inciso | do art. 12 da Lei n°
8.212, de 1991, néo se restringe aos trabalhadores com vinculo empregaticio definido pela
CLT, inclui as demais categorias de trabalhadores enumeradas no dispositivo. Os
trabalhadores avulsos apontados no inciso |l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, s&o os
contratados por meio de Orgdos Gestores de M&o-de-obra ou Sindicatos, conforme o art.
3° da Lei n° 12.023, de 2009 e art.1° da Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, como
alguns trabalhadores dos portos.”

“35. Estdo excluidos da apuragdo, os servidores amparados por regime préprio de
previdéncia, pessoas fisicas que prestam algum servico ao ente publico que forem
enquadradas na qualidade de contribuintes individuais, conforme o inciso V do art.12 da
Lei n® 8.212, de 1991, e os trabalha dores terceirizados, estes porque ndo sido contratados



diretamente pelo ente publico.”

“38. Segundo as disposi¢cdes do Ato Declaratério PGFN n° 11, de 2011, a atividade
preponderante é identificada considerando o universo de todos os empregados da
empresa, quando esta possuir apenas um CNPJ, ou considerando o universo de
segurados por estabelecimento, quando este possuir CNPJ préprio. Esta interpretagéo tem
efeito retroativo nos termos estabelecidos nos incisos Il e §§4° e 5° do art. 19 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.”

“44. Por outro lado, ndao ha previsdo normativa, nem possibilidade técnica, para a
individualizagdo de 6rgéos publicos que ndo possuem CNPJ proprio, seja para efeito de
enquadramento em grau de risco, seja para efeito de cumprimento de outras obrigagdes

previdenciarias.” (grifos acrescidos)

Apds a analise das normas juridicas incidentes, bem como da Solugdo de Consulta n° 44,
expedida pela Receita Federal do Brasil, € possivel extrair um panorama normativo para fins de
enquadramento no CNAE, consoante se passa a detalhar.

O o6rgéo publico com inscricdo no CNPJ deve, em um primeiro momento, aferir a totalidade
de seus segurados empregados e trabalhadores avulsos, vinculados ao RGPS, pertencentes aos seus
quadros, em todas as suas unidades, referindo a atividade por eles desempenhada. Vale destacar que os
trabalhadores estatutarios, vinculados a regime proprio de previdéncia social, ndo devem integram a
listagem referida no paragrafo anterior, sendo desconsiderados, portanto, para fins de definicdo da
atividade econdbmica preponderante relativamente ao enquadramento no CNAE, eis que a eles nao é
devida contribuicdo RAT.

Com base nos resultados encontrados, sera possivel verificar a atividade econdmica
preponderante, a qual sera confrontada com aquelas existentes no CNAE para fins de enquadramento.

No caso dos autos, embora tenham sido anexadas as listagens das fls. 381-384 e 387-390,
nao se mostra possivel identificar quais servidores se enquadram na categoria de segurado empregado ou
trabalhador avulso.

Destarte, a atividade econémica preponderante deve ser identificada a partir do disposto no
inciso Il do § 1° do artigo 43 da Instrucdo Normativa RFB n°® 2110/22, competindo a Secretaria da
Comunicagao o levantamento atualizado de todos os seus segurados empregados e trabalhadores avulsos,
vinculados ao RGPS, com a discriminacao das atividades por eles desempenhadas.

Com base nos resultados obtidos, sera possivel identificar a atividade econdmica
preponderante, nos termos da legislagdo mencionada, que, entdo, sera cotejada com aquelas existentes no
CNAE para fins de enquadramento, tendo-se, em consequéncia, a definicao da aliquota RAT.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a atividade preponderante pode variar ao longo do tempo
de acordo com as modificagbes havidas no conjunto de segurados empregados e trabalhadores avulsos do
orgao, vinculados ao RGPS. O enquadramento verificado em dado momento ndo sera definitivo, devendo a
Administracdo Publica proceder mensalmente a sua apuracdo, em virtude do carater mutavel do seu
quadro de servidores e empregados.



Nesse contexto, tem-se que o enquadramento no CNAE néo é realizado tdo somente a partir
do rol de atividades previstas em lei para determinado 6rgao publico com inscricdo no CNPJ. Conforme
asseverado, o aludido enquadramento ocorre a partir das atividades efetivamente desempenhadas pelos
segurados empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao RGPS, apuradas més a més.

Em resumo, a Secretaria da Comunicacido nao esta limitada a classificagdo 8411-6/00,
relativa & Administracdo publica em geral. E possivel o reenquadramento em outro CNAE, desde que a
situacgéao fatica, cuja analise € de responsabilidade do gestor, assim o permita.

Nesse mesmo sentido, destaca-se a pertinente ponderagéo pela feita pela Procuradoria
Setorial junto a Secretaria de Comunicagéo na Manifestagédo Juridica contida nas fls. 541-553 do presente
processo administrativo eletrénico, segundo a qual:

“(...)

Pois bem, de todo o aqui exposto, se constata que a definigdo da aliquota RAT se da a
partir do enquadramento da atividade, conforme Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). Nao ha, assim, margem ao gestor ou ao administrador para interferir
no percentual da aliquota RAT, sendo que cabe tdo somente a definicdo sobre qual seja a
atividade preponderante, vindo, em decorréncia desta fixagdo, também o estabelecimento
da aliquota RAT.

€.y

Realizadas essas consideracbes, passa-se a responder, objetivamente, os trés
questionamentos formulados pela consulente.

Quanto ao primeiro, com os elementos carreados ao processo administrativo, ndo € possivel
fornecer uma resposta definitiva sobre a possibilidade de alteracdo do enquadramento da Secretaria de
Comunicacdo do CNAE de 8411600 (Administracdo Publica em Geral) para 8412400 (regulagédo das
atividades de saude, educacgao, servigos culturais e outros servigos sociais), ou mesmo para outra
classificacdo que implicasse reducdo da aliquota RAT. A conclusdo fica necessariamente condicionada a
analise das atividades efetivamente desempenhadas pelos segurados empregados e trabalhadores avulsos
vinculados ao RGPS, apurada més a més, com a posterior definicdo da atividade econbmica
preponderante, na forma deste Parecer.

Quanto ao segundo, a inclusédo de atividades de operagcdo de estagdes emissoras e
retransmissoras de radio e televisdo educativas, bem como de produgdo de programas educativos,
culturais e artisticos, dentre as competéncias do 6rgao, operada pela Lei n° 15.595/21, ndo autoriza, por si
sO, o enquadramento ou o reenquadramento no CNAE, devendo ser analisadas as atividades
desempenhadas pelos segurados empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao RGPS, integrantes
dos quadros da Secretaria de Comunicacgéao, conforme explicitado no paragrafo anterior.

Ademais, as listagens de servidores e empregados anexadas ao expediente n&o indicam as
espécies de vinculos e as respectivas atividades dos segurados empregados ou de trabalhadores avulsos,
medida que deve ser adotada pela Secretaria de Comunicac¢ao, nos termos do presente Parecer.

Sobre o terceiro questionamento, de fato, o diagndstico dos riscos apontados no documento



Programa de Gerenciamento de Riscos (fls. 455/535) deve ser levado em consideragdo, mas avaliado em
conjunto com a realidade dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, vinculados ao RGPS,
lotados nos demais 6rgaos da Secretaria da Comunicagdo, de modo que nao € possivel responder
definitivamente se tal circunstancia, por si so, constitui motivo suficiente para majoragado da aliquota da
contribuicdo RAT.

No aspecto, cumpre ressaltar que foram anexados ao presente expediente documentos que
dao conta de que pelo menos parte dos trabalhadores da Secretaria de Comunicagédo estdo sujeitos a
riscos mais elevados de acidente de trabalho, o que deve ser ponderado pelo gestor, 0 que, em um
primeiro momento, parece indicar a impossibilidade de reenquadramento no CNAE em atividade cuja
aliquota seja 1%.

Exemplificativamente, registrou-se na fl. 472 que a legislacdo referente a protecéo contra
incéndios ndo se encontra integralmente atendida. Ainda, na fl. 477 consta que trabalhadores realizam
atividades em altura e estado sujeitos ao risco de queda acima de dois metros. Também foi destacado que o
nivel de luminescéncia ndo atende o minimo estabelecido pela NHO11 em diversos locais, conforme se
depreende das fls. 482/497.

Por fim, verifica-se que os documentos juntados a este processo administrativo eletrénico,
relativos ao cadastro funcional da Secretaria da Comunicacao (fls. 381/384) e ao quadro especial
TVE/SECOM (fls. 387/390), ainda que nao contenham informagdes sobre quais deles sao segurados
empregados, trabalhadores avulsos, bem como ausentes os descritivos das suas respectivas atividades,
foram elaborados em 2021.

Desse modo, considerando-se que o enquadramento da atividade nos correspondentes
graus de risco é responsabilidade da empresa e deve ser feito mensalmente, com base em sua atividade
econdmica preponderante, recomenda-se que seja diligenciada a atualizagdo e complementagdo dos
aludidos documentos previamente a avaliacdo final acerca do enquadramento da Secretaria de
Comunicagao no CNAE.

Fixadas as premissas juridicas supra, adverte-se que eventual reenquadramento da
Secretaria da Comunicacdo no CNAE tem como pressuposto a analise da atividade econdmica
preponderante, a qual, apds identificada, devera ser considerada em relagédo ao CNAE atual e aquele para
0 qual se pretende o reenquadramento, cuja analise refoge ao exame estritamente juridico, objeto deste
Parecer, inserindo-se no ambito de responsabilidade do gestor.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) os orgaos publicos, com inscricdo no CNPJ, ndo estéo limitados a classificagdo 8411-6/00,
relativa a administragdo publica em geral, sendo possivel o enquadramento ou o reenquadramento em
outro CNAE, desde que a situagéao fatica assim o autorize;

b) para fins de enquadramento ou reenquadramento no CNAE, os 6rgaos publicos devem
listar os segurados empregados e trabalhadores avulsos, vinculados ao RGPS, pertencentes aos seus
quadros, em todas as suas unidades, descrevendo as atividades por eles desempenhadas, para que, com
base nos resultados encontrados, seja possivel verificar a atividade econdmica preponderante, a fim de que



ela seja confrontada com aquelas existentes no CNAE, definindo-se, consequentemente, a aliquota RAT
aplicavel;

c) com base nos elementos carreados ao expediente administrativo, é inviavel fornecer uma
resposta definitiva sobre a possibilidade de alteracdo do enquadramento da Secretaria de Comunicacado do
CNAE de 8411600 (Administracdo Publica em Geral) para 8412400 (regulacdo das atividades de saude,
educacgao, servigos culturais e outros servigos sociais), ou mesmo para outra classificacdo que implicasse
redugdo da aliquota RAT, pois a conclusao fica condicionada a analise das atividades efetivamente
desempenhadas pelos segurados empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao RGPS, com a
posterior definicdo da atividade econdmica preponderante, na forma deste Parecer;

d) a inclusdo de atividades de operacéo de estagdes emissoras e retransmissoras de radio e
televisdo educativas, bem como de producido de programas educativos, culturais e artisticos, dentre as
competéncias do 6rgao, operada pela Lei n° 15.595/21, nédo autoriza, por si s6, o enquadramento ou o
reenquadramento no CNAE, devendo ser analisadas as atividades desempenhadas pelos segurados
empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao RGPS, integrantes dos quadros da Secretaria de
Comunicagao, conforme explicitado nas alineas antecedentes;

e) recomenda-se ao gestor a apuracgao periddica dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos, vinculados ao RGPS, bem como a descri¢cao das atividades que efetivamente desempenham, em
virtude do carater mutavel das relagdes mantidas entre a Administracdo e os seus servidores e
empregados.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica,
nao tendo o condao de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.
Porto Alegre, 28 de maio de 2024.

JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
do Procurador do Estado JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR, cujas conclusdes adota para responder a
CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE COMUNICAGAO.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apds, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Comunicagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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