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Assessoria Juridica e Legislativa

REESTRUTURACAO DE CARREIRAS. LEI ESTADUAL N°
16.165/2024. REMUNERACAO POR SUBSIDIO. PARCELA DE
IRREDUTIBILIDADE. CEDENCIA. GRATIFICACOES NAO
ABARCADAS NO ROL DO INCISO 11l DO ARTIGO 132.

1. O pagamento da parcela de irredutibilidade objetiva apenas
arredar eventual ofensa a vedagdo a diminuicdo da
remuneracgao, quando verificada no momento da implantagao do
novo sistema remuneratério, ndo encerrando transmudacgao de
antigas vantagens incompativeis com o regime do subsidio ou
expressamente extintas por ocasiao da instituicdo deste.

2. Na aferigdo da parcela de irredutibilidade dos servidores que
se encontravam cedidos por ocasidao da produgao de efeitos da
reestruturacdo de carreiras perfectibilizada pela Lei n°
16.165/2024, deve-se considerar tao-somente as rubricas
efetivamente percebidas ou ja incorporadas ao patriménio
juridico do servidor na data da implantagdo da remuneragao por
subsidio.

3. Nos termos do artigo 132, VI, da Lei n° 16.165/2024, o célculo
da parcela de irredutibilidade deve considerar o cotejo entre o
valor do subsidio fixado e a remuneracéao percebida pelo servidor
até entdo, computando-se, para tal fim, as vantagens de
natureza temporaria, mas desprezado o valor concernente ao
exercicio de fungao de confianga ou cargo em comissao.

4. As gratificagbes disciplinadas pelo artigo 41 da Lei n°
13.417/2010 e pela Lei n° 14.368/2013 ndo possuem natureza
semelhante a das arroladas no inciso Il do artigo 132, tampouco
foram mencionadas no inciso IV do mesmo dispositivo, mas, por
forgca do inciso VI deste, os respectivos valores devem integrar o
célculo da parcela de irredutibilidade enquanto perdurarem as



condi¢cdes que ensejam a sua percepgao.

5. A ressalva quanto as vantagens vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga, presente no mesmo inciso VI, alcanca
apenas as fungdes gratificadas tipicas.
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PARECER

REESTRUTURAGAO DE CARREIRAS. LEI ESTADUAL N°
16.165/2024. REMUNERACAO POR SUBSIDIO. PARCELA DE
IRREDUTIBILIDADE. CEDENCIA. GRATIFICAGOES NAO
ABARCADAS NO ROL DO INCISO Ill DO ARTIGO 132.

1. O pagamento da parcela de irredutibilidade objetiva apenas
arredar eventual ofensa a vedagdo a diminuicdo da
remuneracao, quando verificada no momento da implantagao do
novo sistema remuneratério, ndo encerrando transmudacgao de
antigas vantagens incompativeis com o regime do subsidio ou
expressamente extintas por ocasido da instituicdo deste.

2. Na afericdo da parcela de irredutibilidade dos servidores que
se encontravam cedidos por ocasiao da produgao de efeitos da
reestruturacdo de carreiras perfectibilizada pela Lei n°
16.165/2024, deve-se considerar tao-somente as rubricas
efetivamente percebidas ou ja incorporadas ao patriménio
juridico do servidor na data da implantagdo da remuneragao por
subsidio.

3. Nos termos do artigo 132, VI, da Lei n°® 16.165/2024, o célculo
da parcela de irredutibilidade deve considerar o cotejo entre o
valor do subsidio fixado e a remuneracéao percebida pelo servidor
até entdo, computando-se, para tal fim, as vantagens de
natureza temporaria, mas desprezado o valor concernente ao
exercicio de fungao de confianga ou cargo em comissao.

4 . As gratificagbes disciplinadas pelo artigo 41 da Lei n°
13.417/2010 e pela Lei n° 14.368/2013 ndo possuem natureza
semelhante a das arroladas no inciso Il do artigo 132, tampouco
foram mencionadas no inciso IV do mesmo dispositivo, mas, por
forgca do inciso VI deste, os respectivos valores devem integrar o
célculo da parcela de irredutibilidade enquanto perdurarem as
condi¢cdes que ensejam a sua percepgao.

5. A ressalva quanto as vantagens vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga, presente no mesmo inciso VI, alcanga
apenas as fungbdes gratificadas tipicas.



Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado pela Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), que veicula consulta juridica concernente ao pagamento da parcela de
irredutibilidade decorrente da Lei n° 16.165/2024.

O feito foi inaugurado na Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo
(SPGG), com requerimento firmado por servidores integrantes da carreira de Analista de
Planejamento e Orgcamento que se encontravam cedidos quando do advento do citado
diploma normativo (fls. 02/04), e instruido com cépia do PROA 25/1400-0002342-8, no qual a
Seg¢do de Estudos e Sistematizagdo de Pagamento de Pessoal da SEFAZ deduziu
indagagdes relacionadas a inclusdao da gratificacdo de fungdo especial, percebida por
servidores da Secretaria de Saude, na base de calculo da parcela de irredutibilidade.

A Assessoria de Orientacdo e Normatizacao do Tesouro do Estado manifestou-
se nas fls. 31/37, remetendo-se os autos a Assessoria Juridica do Gabinete da Secretaria da
Fazenda, que, sugerindo a remessa a Procuradoria Setorial do Sistema de Advocacia de
Estado na SEFAZ, declinou os seguintes quesitos:

1) Servidores cedidos possuem direito a parcela de irredutibilidade nos
mesmos termos dos demais que estao em exercicio nos locais de origem?
Qual a competéncia para inicio do pagamento: a partir da vigéncia da Lei
n°® 16.165/24 ou a partir de quando retornem ao local de origem?

2) Mesmo que se tenha reduzido o valor nominal entre a gratificacdo
percebida até 31/12/2024 e a nova fungao gratificada que a substituiu, ha
o direito de recebimento da parcela de irredutibilidade com a diferenga do
valor reduzido, pois as duas tém o mesmo fato gerador e necessitam de
ato de designagéo?

3) Pode haver implantagéo de parcela de irredutibilidade para aqueles que
perderam a gratificacdo e ndo foram designados para a nova FG
correspondente criada?

4) Apesar de nao haver previsdo na Lei n° 16.165/24 o valor da perda ou
da redugdo ou do valor de uma determinada gratificagao, pode este ser
incluido na parcela de irredutibilidade em fung&o de garantia constitucional
de irredutibilidade de vencimentos?

Apdbs a aprovagao do Procurador do Estado Coordenador Setorial (fls. 46/47), o
processo é encaminhado pela Secretaria da Fazenda a este Orgdo Consultivo.

E o relatdrio.

1.A Lei n° 16.165, de 31 de julho de 2024, reorganizou os quadros e as
carreiras dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul,
instituindo seis carreiras transversais de nivel superior (Capitulo Il) e duas carreiras
transversais de nivel técnico e de nivel médio (Capitulo IlIl), com lotagdo no ambito das
Secretarias e 6rgaos da Administragéo Direta (artigo 11, 1), bem como as carreiras de apoio
escolar (Capitulo VI), lotadas na Secretaria de Estado da Educagao (artigo 11, Il), as
carreiras da saude (Capitulo 1V), lotadas, preferencialmente, na Secretaria da Saude (artigo



11, IV) e a carreira de Analista de Planejamento e Orgamento (Capitulo V), com lotagdo na
Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestéo (artigo 11, IlI).

Além disso, a norma promoveu alteragdbes nos Quadros de Pessoal da
Procuradoria-Geral do Estado (Capitulo VIII) e das entidades autarquicas estaduais (Capitulo
IX, artigos 22 a 47), conferindo nova redagao a legislagao de regéncia daqueles.

No artigo 17, integrante do Capitulo VII, assim preceituou:

Art. 17. A remuneragdo mensal dos servidores ocupantes de cargos
integrantes dos Quadros e Carreiras de que tratam os Capitulos Il, IlI, IV,
V, VI, VIl e IX desta Lei dar-se-a por meio de subsidio, em parcela
Unica, nos termos dos §§ 4° e 8° do art. 39 da Constituicio Federal,
conforme valores constantes das tabelas dos Anexos |, 11, Ill, IV, V, VI, VII,
VIIl e IX desta Lei.

Paragrafo Unico. O subsidio correspondente a cada nivel de cada grau da
carreira é fixado para a jornada de trabalho de quarenta horas semanais,
exceto para as Carreiras de Médico e de Perito e Auditor Médico, cujo

subsidio corresponde a carga horaria de vinte horas semanais.

2. A seu turno, a parcela de irredutibilidade, a respeito da qual versa a presente
consulta, foi prevista no artigo 132 do diploma, nos seguintes termos:

Art. 132. Sera assegurada a percepgao de uma parcela de irredutibilidade,
de natureza transitéria, aos servidores ativos, inativos e respectivos
pensionistas, com direito a paridade, integrantes das carreiras extintas por
essa Lei e transpostos para as carreiras criadas por esta Lei, cujo subsidio
fixado para o grau e nivel em que tenha sido reenquadrado na nova
carreira seja de valor inferior ao somatério das seguintes vantagens:

| - vencimento basico;

Il - vantagens temporais incidentes sobre as parcelas de carater
permanente de seu cargo efetivo ou sobre as que ja estiverem

incorporadas a remuneragao ou aos proventos de inatividade e pensao;

lll - as gratificagbes, ainda que nao incorporadas a sua remuneragao ou
proventos, desde que percebidas na data da implantacio da

remuneragao por subsidio, de que tratam:

a) o art. 1° da Lei n°® 13.439, de 5 de abril de 2010;

b) o art. 55 da Lei n® 13.601, de 1° de janeiro de 2011;

c) o art. 4° da Lei n° 14.013, de 14 de junho de 2012;

d) o art. 1° da Lei n° 14.037, de 5 de julho de 2012;

e) os arts. 8° e 9° da Lei n° 13.701, de 06 de abril de 2011;
f) o art. 19 da Lei n°® 14.224, de 10 de abril de 2013;

g) o art. 1° da Lei n°® 14.313, 1° de outubro de 2013;

h) os arts. 1° e 2° da Lei n° 14.512, 08 de abril de 2014;

i ) outras gratificagdes de natureza semelhante estabelecidas em



legislagdo esparsa.

IV - as vantagens de que tratam os arts. 29, § 1°, 43-A, 43-B e 43-C da Lei
n°® 13.417, de 5 de abril de 2010;

V - adicional de risco de vida, insalubridade ou periculosidade,
incorporados ou ndo, desde que percebidos na data da implantagao do
subsidio, enquanto perdurar o desempenho de suas fungées no local que
dé ensejo a sua percepgao;

VI -vantagens remuneratérias de carater temporario, exceto as

vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em

comissao, enquanto perdurarem as condigdoes que ensejem a sua
percepgao; e

VIl - gratificagcdo de permanéncia, incorporada ou nao.

Paragrafo unico. As vantagens de que tratam os incisos do “caput” deste
artigo estabelecidas em lei em percentual do vencimento basico manteréo,
para os fins do disposto neste artigo, o valor correspondente ao momento
imediatamente anterior a implantagcdo da remuneragdo por subsidio,
vedada a utilizagdo deste como base de calculo para quaisquer
vantagens, exceto quanto a remuneragdo dos servidores temporarios,

quando esta estiver parametrizada com a do cargo de provimento efetivo.

Esta Procuradoria-Geral do Estado debrugou-se sobre a exegese do
dispositivo em tela no recente Parecer n° 21.329/2025, assim ementado:

PARECER N° 21.329/25

SERVIDORES INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE APOIO ESCOLAR.
LEI N° 16.165/24. CALCULO DA PARCELA DE IRREDUTIBILIDADE.
QUESTIONAMENTOS.

Ao instituir o subsidio para determinada carreira, € licito impor a absorgao
ou a extincdo de vantagens remuneratérias até entdo percebidas pelos
respectivos servidores, sendo despiciendo comando legal expresso neste
sentido quando as vantagens forem intrinsecamente incompativeis com tal
sistema remuneratério, assim compreendidas as associadas ao exercicio
do feixe de atribuicdes normais e tipicas do cargo efetivo (vide PARECER
n° 21.074/25).

Nesse compasso, o adicional de local de exercicio percebido pelos
integrantes das carreiras de apoio escolar, quando devido no
momento da entrada em vigor da Lei n°® 16.165/24, integrara a parcela
de irredutibilidade prevista no seu art. 132, e assim permanecera
enquanto perdurarem as condigbes que ocasionaram o0 seu
pagamento e até que o seu valor venha a ser absorvido por futuros
acréscimos remuneratdrios, ressalvados aqueles decorrentes de
revisao geral (vide Parecer n® 20.835/24).

Lado outro, o adicional de penosidade previsto no §2° do art. 129 da Lei n°
16.165/24 ndo da ensejo a redugdo do valor pago a titulo de parcela de

irredutibilidade, visto que nao implica aumento do valor do subsidio.



A respeito da rubrica entendida como integrante da parcela de irredutibilidade
no precedente supra - o adicional de local de exercicio -, colhe-se, da fundamentacéao, que
(grifos acrescidos):

Trata-se, pois, de vantagem cujo pagamento pressupde o efetivo exercicio
em unidades escolares de dificil provimento, sendo dotada, nessa medida,
de carater temporario, enquadrando-se, assim, no disposto no art. 132,
Vi da Lei 16.165/24, de forma que deve compor o calculo da parcela de
irredutibilidade enquanto presentes as condicoes que dado ensejo a
sua percepgao, ou seja, enquanto os servidores integrantes das carreiras
de apoio escolar desempenhem as suas fungdes em escolas de dificil
provimento e desde que ndo venham a ser absorvidas por futuras
majoragdes remuneratorias.

Nesse sentido é a diretriz do Parecer n° 21.098/25, do qual se destaca o
seguinte excerto:

DETRAN. ADOGAO DO REGIME RETRIBUTIVO DE SUBSIDIO. LEI N°
16.165/24. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE.

A gratificagdo de insalubridade nao podera continuar a ser paga aos
servidores do DETRAN a partir da implantagdo da remuneragdo por
subsidio. Contudo, por forca do disposto no artigo 132, V, da Lei n°
16.165/24, devera aludida gratificagdo, excepcionalmente, compor o
calculo da parcela de irredutibilidade devida, enquanto perdurar o
desempenho das fungdes em local que dé ensejo a sua percepgéo e
observada a regra de afericdo de valor aposta no paragrafo unico do
referido artigo 132.

Portanto, ao tempo em que determinou a adogdo da remuneragdo por
subsidio, a lei estabeleceu o0 pagamento de uma parcela de
irredutibilidade, de natureza transitéria, elencando as vantagens a serem
somadas para a afericao do valor da referida parcela, sendo que aquelas
incluidas neste rol estdo necessariamente absorvidas pelo subsidio, uma
vez que, evidentemente, ndo podem continuar a ser pagas em conjunto
com o subsidio e, ao mesmo tempo, computadas para aferigdo da parcela
de irredutibilidade eventualmente devida, porque se configuraria indevido
bis in idem.

Ainda, ao compreender que a percepgao da outra vantagem objeto de
questionamento - naquele caso, o adicional de penosidade - n&o enseja a redugéo da parcela
de irredutibilidade, o precedente deixou claro que o parametro para afericdo de eventual
decréscimo remuneratério € o subsidio do novel cargo, que deve ser cotejado com o valor
nominal da remuneragéo anterior, ai abrangidas as parcelas elencadas no sobredito artigo
132; sendo, vejamos (grifos no original):

Nessa medida, para servidores integrantes das carreiras de apoio escolar

que preencherem os requisitos apostos no §2° do art. 129 da Lei n°



16.165/24, que trata da percepcgéao do adicional de penosidade, ndo devera
ocorrer a reducao do valor do pago a titulo de parcela de irredutibilidade,
visto que o caput do art. 132 da lei em comento aduz que sera
assegurada a percepgado de uma parcela de irredutibilidade, de natureza
transitdria, quando o subsidio fixado para o grau e nivel em que tenha
sido reenquadrado o servidor na nova carreira for inferior ao somatoério

das vantagens elencadas nos seus incisos.

3. Merece destaque, ainda, a mengao ao Parecer n°® 20.835/2024, que - a par
de nao versar especificamente sobre as carreiras reestruturadas pela Lei n° 16.165/2024 -
tragou consideragcbes acerca das caracteristicas e da natureza das parcelas de
irredutibilidade, calhando a transcricdo da respectiva ementa:

PARECER N° 20.835/24

REMUNERACAO. SUBSIDIO. MILITARES. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 15.454/2020. PROMOGCAO PARA GRAU HIERARQUICO
SUPERIOR. PARCELA DE IRREDUTIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
ABSORCAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. A parcela de irredutibilidade decorrente da instituigdo, pela Lei
Complementar Estadual n° 15.454/2020, do subsidio como modalidade
remuneratoria dos militares estaduais destina-se a evitar que o servidor
sofra diminui¢do do valor nominal que vinha percebendo como
remuneragdo, ex vi do principio constitucional da irredutibilidade,
previsto nos artigos 37, XV, da Constituigio Federal, e 29, I, da
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.

2. A alteragao para o regime de subsidio absorveu todas as vantagens
inerentes ao cargo, ndo havendo falar em transformacao de eventuais
vantagens na parcela de irredutibilidade.

3. As parcelas completivas possuem carater precario e transitorio,
ndo tendo o condao de perpetuar-se indefinidamente no tempo, sob
pena de perenizagdao de vantagens incompativeis com o regime de
subsidios, a despeito da auséncia de direito adquirido a regime
juridico e da licitude da instituigdo do novo sistema remuneratério,
das quais a absorgao por reajustes e incrementos remuneratérios futuros é
consectaria.

4. Ressalvada a incidéncia apenas dos indices de revisdo geral, as
parcelas de irredutibilidade devem ser absorvidas por quaisquer
majoracdes remuneratorias futuras, no que se incluem os incrementos
decorrentes de ascensdes funcionais, até que haja a extingdo da verba de

carater transitorio e precario.

Como preconizado naquela assentada, em reafirmacéo de outros precedentes
desta Casa e a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o pagamento da parcela
em testilha tem por objetivo apenas arredar a ofensa a irredutibilidade de vencimentos,
eventualmente verificada no momento da implantagdo do novo sistema remuneratério, ndo



encerrando transmudacao de antigas vantagens incompativeis com o regime do subsidio ou
expressamente extintas por ocasiao da instituicdo deste.

4. Relativamente a cedéncia de servidores publicos, trata-se de instituto que
implica a transferéncia consensuada e temporaria, no interesse da Administragao, do local de
desempenho das fungdes para 6rgao, poder ou ente politico distinto daquele no qual o
servidor foi originariamente investido. Como sedimentado na jurisprudéncia administrativa do
Estado, “na cedéncia com énus para a origem, mantém-se higido e vigente o vinculo
funcional titulado pelo servidor em face do ente cedente, ao passo que a cedéncia sem 6nus
para a origem tem o conddo de suspender aquele, estabelecendo nova relag&o juridico-
funcional direta entre o servidor cedido e a entidade cessionaria, que ndo apenas se
beneficiara da forca de trabalho do servidor, como também se investira na qualidade de
empregadora, responsabilizando-se pelo controle da efetividade e pelo pagamento da
remuneragdo” (Parecer n® 18.572/2021).

Nesse passo, em regra, na cedéncia com Onus para a origem - com ou sem
ressarcimento -, mantém-se a remuneracido do cargo titulado pelo servidor cedido, visto que
ndo ha a suspenséao do vinculo funcional originario.

Nada obstante, é sabido que a percepgdo de determinadas vantagens
pressupde o desempenho das fungbes em locais ou regimes de trabalho especificos, de que
€ exemplo a gratificagdo inominada, objeto do pedido administrativo inaugural, prevista no
artigo 55 da Lei n° 13.601/2011, verbatim:

Art. 55. Fazem jus a gratificagao prevista no art. 5° da Lei n® 13.439, de
5 de abril de 2010, os servidores do Quadro dos Funcionarios Técnico-
Cientificos do Estado, do Quadro-Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, os detentores do cargo de Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e o0s servidores extranumerarios dos quadros

referidos, em _efetivo exercicio no Gabinete do Governador, no

Gabinete do Vice-Governador e na Governadoria do Estado, nos
orgaos do Sistema de Advocacia do Estado, nas Unidades Setoriais e
na Unidade de Coordenacao Setorial da Secretaria de Planejamento,

Governangca e Gestdo, nas mesmas condigées estabelecidas na

referida Lei, vedada a sua extensdo aos servidores integrantes das
carreiras que compdem o Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares da
Procuradoria-Geral do Estado. (Redagédo pela Lei Complementar n.°
15.680/21)

8 1.° Aplica-se o disposto no “caput” aos servidores ativos
integrantes da carreira de Analista de Planejamento, Or¢gamento e
Gestao — APOG - no desempenho de fungao de Secretario, Secretario
Adjunto ou Diretor-Geral nas Secretarias de Estado, bem como de
Diretor nas autarquias estaduais, nos casos de relevante interesse
publico, a critério do Secretario de Planejamento, Orgamento e Gestao.

(Renumerado pela Lei n.° 15.934/23)

§ 2.° Aplica-se o disposto no “caput” aos servidores do Quadro de



Analistas de Projetos e de Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do
Sul, do Quadro-Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, aos
detentores do cargo de Analista de Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e aos servidores extranumerarios dos quadros referidos, em
efetivo exercicio na Secretaria da Educag¢dao, na Secretaria de
Assisténcia Social, na Secretaria de Desenvolvimento Rural, na
Secretaria de Habitagao e Regularizagdao Fundiaria e na Secretaria de
Parcerias e Concessdes, nas mesmas condi¢coes estabelecidas na
referida Lei n°® 13.439, de 5 de abril de 2010. (Incluido pela Lei n.°
15.934/23)

Dos dispositivos transcritos, verifica-se que, em que pese o texto legal tenha
sofrido sucessivas alteragdes, permaneceram exigiveis, para a concessao da rubrica, 0s
requisitos atinentes ao efetivo exercicio nos 6rgaos taxativamente elencados e, nas hipoteses
do caput e do § 2°, ao desempenho das fungdes nas condi¢des previstas no artigo 5° da Lei
n°® 13.439/2010, a saber, em tarefas que “exijam a presengca do servidor fora do horario
normal de expediente, bem como aquelas que requeiram estado de prontiddo ou articulagdo
permanente do servidor’. Nessa medida, subsistiu a qualificagcdo da gratificagdo como
vantagem de natureza propter laborem, na forma explanada no Parecer n° 15.364/2010
(grifos acrescidos):

Desde logo, entdo, percebe-se que a lei especificou os destinatarios e
fixou os requisitos a serem preenchidos por estes para a percepgao da
vantagem, isto €, somente podem perceber a gratificacao os servidores
pertencentes ao Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos ou ao
Quadro Geral dos Funcionarios Publicos, bem como os extranumerarios
paradigmados a estes quadros (uma vez que o extranumerario nao integra
quadro), desde que estejam lotados e em exercicio no Complexo Piratini e
estejam desempenhando atividades inerentes a fungéo, assim entendidas
aquelas que exijam a presenca do servidor fora do horario normal de
expediente ou que requeiram estado de prontiddo ou articulagao
permanente do servidor.

E estabelecendo a lei como condicéo sine qua non para a percepcao

da vantagem a lotacéo e o pleno exercicio da fun¢do, nas condigcées

estabelecidas (disponibilidade integral), resulta que a gratificagido

inominada somente podera ser paga mediante verificagdo do efetivo
cumprimento dessas condigcoes, devidamente atestado pela
autoridade competente. Desse modo, pois, nao constitui gratificagdo
conferida indistintamente a uma generalidade de servidores, mas uma
retribuicao instituida em razao do local e das condigoes especiais em
que o servigo é prestado.

Logo, se a vantagem em exame é concedida em razdo de cumulativas
condigdes singulares, antes ja enunciadas, encontra-se entre as
gratificacdes denominadas transitérias, isto é, aquelas que sdo devidas
enquanto o servidor estiver no efetivo exercicio de determinada atividade
considerada apta pela legislagéo aplicavel a espécie, satisfeitos os demais

pressupostos. Corresponde, assim, a uma retribuicao pecuniaria



"propter laborem" que, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, "s6
devem ser percebidas enquanto o servidor esta prestando o servigo que
as enseja, porque sao retribuicbes pecuniarias pro labore faciendo e
propter laboram. Cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos
os motivos excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a
razdo de seu pagamento" (Direito Administrativo Brasileiro, 192 edigé&o,
Malheiros, 1994, p. 413).

Nessa mesma linha de raciocinio, Walter Brasil Mujalli, ap6s definir as
gratificagbes como vantagens pecuniarias atribuidas aos servidores
precariamente, afirma que as mesmas sao "sempre transitérias e nao se
incorporam ao vencimento e nem geram direito a continuidade de sua
percepgao” ("Administragdo Publica: Servidor Publico, Servigo Publico",
Campinas, Bookseller, 1997, p. 135).

Por essa razéo, nao se legitima o pagamento de tal gratificagdo em qualquer
das modalidades de cedéncia de servidores publicos, a excecdo das situagdes taxativamente
discriminadas no supratranscrito § 1° - desempenho de fungdo de Secretario, Secretario-
Adjunto ou Diretor-Geral de Secretarias de Estado ou de Diretor em autarquias estaduais -,
em que, por valida opgéo legislativa, admite-se que o Secretario de Planejamento, Orgamento
e Gestéo, em juizo discricionario, conceda a vantagem.

Ressalvada esta possibilidade, de que aqui ndo se cuida, é certo que os
servidores cedidos na data da implantagdo da remuneragao por subsidio - isto &, 1°/01/2025,
ex vi do artigo 136 - ndo percebiam a gratificacdo inominada de que trata o artigo 55 da Lei n°
13.601/2011 naquele momento, razao pela qual ndo se mostra viavel a inclusdo do respectivo
valor no calculo da parcela de irredutibilidade contemplada no artigo 132.

Isto porque, a uma, tal medida atentaria diretamente contra o principio da
legalidade, haja vista que o dispositivo legal é expresso em condicionar a inclusdo das
gratificagbes, no somatoério de rubricas de que trata, a percepgdo daquelas “na data da
implantacdo da remuneragcdo por subsidio”.

A duas, porque, por 6bvio, ndo ha cogitar de redugdo remuneratoria - cuja
vedacao, como demonstrado, motiva o pagamento da parcela em testiliha - em face de
vantagens que sequer eram percebidas pelo servidor no momento da alteragdo do sistema
remuneratorio.

No ponto, insta relembrar que as parcelas de irredutibilidade ndo se originam
da transformacao de antigas vantagens, que restam extintas ou absorvidas por ocasido da
alteracdo para o regime de subsidio, mas sim da estrita necessidade de observancia ao
principio constitucional da irredutibilidade remuneratéria.

Lado outro, diferentemente do aventado no ambito da SEFAZ, o principio da
isonomia n&o se presta a amparar a inclusdo do valor da vantagem na afericao da parcela de
irredutibilidade, sob pena de vulneragao a orientagao sufragada na Sumula Vinculante n° 37,
segundo a qual: “Nédo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar



vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia’.

Anote-se que, malgrado o enunciado refira apenas o “Poder Judiciario”, da
analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, colhe-se que alcanga quaisquer
situagcbes de concessdo de vantagens pecuniarias sem lastro legal, ante a submissao da
Administragao Publica ao principio da legalidade estrita. Nessa senda, exemplificativamente:

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. 2. Direito Administrativo. 3. Lei estadual 1.206/87. Extensdo do
reajuste de 24% a servidores publicos. 4. E vedado ao Poder Judiciario ou
a Administragdo Publica aumentar vencimentos ou estender vantagens a
servidores publicos civis e militares regidos pelo regime estatutario, com
fundamento no principio da isonomia. Incidéncia da Sumula Vinculante 37
e da Sumula 339. Precedentes 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 855723 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 03-05-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-101
DIVULG 17-05-2016 PUBLIC 18-05-2016)

Diante disso, respondendo objetivamente a primeira questdo, tem-se que a
parcela de irredutibilidade dos servidores que se encontravam cedidos por ocasido da
producao de efeitos da reestruturacido de carreiras, perfectibilizada pela Lei n° 16.165/2024,
deve considerar tdo-somente as rubricas efetivamente percebidas no momento da
implantagdo da remuneracéo por subsidio, nos exatos termos do artigo 132 do citado diploma
legal.

Ainda, no caso de cedéncia sem 6nus para a origem, na qual ocorre a
suspenséo do vinculo e, por consequéncia, da remuneragao do cargo efetivo titulado, devem
ser computadas as verbas efetivamente incorporadas ao patriménio juridico do servidor, isto
€, aquelas que seriam por ele percebidas, independentemente de condicionantes, quando do
retorno as fungdes.

Contudo, tendo em conta a amplitude do questionamento e das possibilidades
de cedéncia, recomenda-se que, remanescendo duvidas a partir de casos concretos, seja
remetida nova consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado.

5. Para o desate das demais perguntas, impende igualmente atentar para a
literalidade do artigo 132, que mais uma vez se reproduz, nas partes que aqui interessam:

Art. 132. Sera assegurada a percepgao de uma parcela de irredutibilidade,
de natureza transitéria, aos servidores ativos, inativos e respectivos
pensionistas, com direito a paridade, integrantes das carreiras extintas por
essa Lei e transpostos para as carreiras criadas por esta Lei, cujo subsidio
fixado para o grau e nivel em que tenha sido reenquadrado na nova

carreira seja de valor inferior ao somatério das seguintes vantagens:

(..)



lll - as gratificagbes, ainda que nao incorporadas a sua remuneragao ou
proventos, desde que percebidas na data da implantagao da
remuneragao por subsidio, de que tratam:

a) o art. 1° da Lei n°® 13.439, de 5 de abril de 2010;

b) o art. 55 da Lei n® 13.601, de 1° de janeiro de 2011;

c) o art. 4° da Lei n° 14.013, de 14 de junho de 2012;

d) o art. 1° da Lei n°® 14.037, de 5 de julho de 2012;

e) os arts. 8° e 9° da Lei n°® 13.701, de 06 de abril de 2011;

f) o art. 19 da Lei n® 14.224, de 10 de abril de 2013;

g) o art. 1° da Lei n°® 14.313, 1° de outubro de 2013;

h) os arts. 1° e 2° da Lei n® 14.512, 08 de abril de 2014;

i ) outras gratificagbes de natureza semelhante estabelecidas em
legislagao esparsa.

IV - as vantagens de que tratam os arts. 29, § 1°, 43-A, 43-B e 43-C da Lei
n°® 13.417, de 5 de abril de 2010;

VI -vantagens remuneratérias de carater temporario, exceto as

vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em

comissao, enquanto perdurarem as condigdoes que ensejem a sua

percepgao; e

Percebe-se que o inciso VI veicula uma regra geral (inclusdo das vantagens
remuneratorias de carater temporario na afericdo da irredutibilidade remuneratéria) e uma
excegao (exclusao, para os mesmos fins, do valor decorrente de fungdes de confianga ou
cargos em comissao).

Vale dizer, o calculo da parcela de irredutibilidade deve considerar o cotejo
entre o valor do subsidio entao fixado e a remuneracao percebida pelo servidor até entao,
computando-se, para tal fim, as vantagens de natureza temporaria, mas desprezado o valor
concernente ao exercicio de fungao gratificada ou cargo em comisséo.

Diante disso, € negativa a resposta ao segundo e ao terceiro quesitos,
descabendo a inclusdo, na parcela de irredutibilidade, da diferenca resultante da supressao
ou da redugdo do valor de eventual fungdo gratificada percebida quando da implantagdo do
novo sistema remuneratorio.

Anote-se que se ressalva desta compreensao a hipétese versada no Parecer
n°® 19.995/2023, em que o decréscimo remuneratério havia decorrido ndo da diminuigéo do
valor nominal da fungao gratificada, mas sim de equivoco administrativo, verificado por largo
lapso temporal, na forma de calculo da vantagem anteriormente percebida, o que atraiu a
aplicagdo do principio da protegdo da confianga, consoante fundamentos sintetizados na
ementa do precedente:

PARECER N° 19.995/23
DAER. REMUNERAGCAO DO DIRIGENTE. LEI N° 15.935/23.



PERCEPCAO DE FUNCAO GRATIFICADA. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DAS VANTAGENS TEMPORAIS. PARCELA DE
IRREDUTIBILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANGA.

1. A retribuigcao fixada na Lei n° 15.935/23 para os dirigentes autarquicos
ndo pode servir de base de calculo para as vantagens de natureza
temporal, em atengao ao disposto no artigo 37, XIV, da CF/88 (redacao da
EC 19/98), no artigo 33, § 9°, da CE/89 (redagdo da EC 78/20) e nos
artigos 39 e 41 c/c artigo 43 da Lei n® 15.935/20.

2. Pagamento de parcela autbnoma, de natureza pessoal e transitoéria,
passivel de atualizagcdo somente pelo indice de revisdo geral anual, no
valor equivalente ao decréscimo nominal de remuneragao, na hipétese de
que, da implantagcdo do novo valor de retribuicdo da fungdo de dirigente
acompanhada de sua exclusdo da base de calculo das vantagens
temporais, resulte decréscimo nominal da remuneragdo. Incidéncia do

principio da proteg¢ao da confiancga.

Ademais, tendo em vista que os questionamentos foram deduzidos em tese,
deve-se salientar que a excegao de que trata o inciso VI do artigo 132, também em face do
principio da legalidade, abrange apenas as fungdes gratificadas tipicas, a exemplo daquelas
arroladas no artigo 114 do diploma em comento, in verbis:

Art. 114. Ficam extintos todos os cargos em comissdo e as fungdes
gratificadas equiparados ou ndo aos do quadro da Lei n® 4.914, de 31 de
dezembro de 1964, ou criados com fundamento no art. 60 da Lei n°® 4.914,
de 31 de dezembro de 1964, ou no art. 49 da Lei n® 4.937, de 22 de
fevereiro de 1965, que integrem os quadros dos cargos em comissao e

fungdes gratificadas das autarquias, em especial os de que tratam:

| - o art. 5° da Lei n® 13.701, de 06 de abril de 2011;

Il - o art. 5° da Lei n° 15.146, de 05 de abril de 2018; 102

[ll - o art. 11 da Lei n°® 13.415, de 05 de abril de 2010;

IV - o art. 5° da Lei n° 10.955, de 30 de abril de 1997;

V - os arts. 19 e 20 da Lei n°® 13.930, de 23 de janeiro de 2012;

VI - o art. 21 da Lei n° 15.144, de 05 de abril de 2018;

VII - o Capitulo | do Titulo Il da Lei n® 15.473, de 09 de abril de 2020;
VIII - o Capitulo | do Titulo 11l da Lei n® 14.508, de 04 de abril de 2014;
IX - o art. 24 da Lei n° 14.506, de 04 de abril de 2014;

X - 0s arts. 4° e 5° da Lei n°® 13.423, de 05 de abril de 2010.

6. Tal ndo é o caso, porém, da gratificacdo de fungao especial, sobre a qual
versou a manifestagdo inaugural da Divisdo de Gestdo da Folha de Pagamento da SEFAZ
(fls. 16/20), contemplada no artigo 41 da Lei n°® 13.417/2010, in verbis:

Art. 41. Os servidores que forem designados para exercer fungdes de
Regulador, de Auditor, de Pregoeiro e de Ouvidor farao jus a
Gratificagao de Fungao Especial, conforme o disposto a seguir:

| - os ocupantes do cargo de Especialista em Saude, em exercicio na



atividade de Regulagéo descrita no Anexo VI, item 5, subitem XVII, alinea
“a”, faréo jus a 100% (cem por cento) do vencimento basico estabelecido
para o cargo, no nivel NS1, grau “A”, constante no Anexo V desta Lei, e os
ocupantes do cargo de Especialista em Saude — Médico, em exercicio de
Regulagdo em urgéncias e emergéncias, conforme descrito no Anexo VI,
item 5, subitem XVII, alinea “b”, far&o jus a 200% (duzentos por cento) do
vencimento basico estabelecido para o cargo, no nivel NS1, grau “A”,
constante no Anexo V desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n.° 15.455/20)

Il - os ocupantes do cargo de Especialista em Salde, em exercicio na
atividade de Auditoria, fardo jus a 50% (cinquenta por cento) do
vencimento basico estabelecido para o cargo, no nivel NS1, grau “A”,
constante no Anexo V desta Lei;

lll - os servidores que exercerem a fungdo de Pregoeiro ou de Ouvidor
fardo jus a uma gratificagdo de 100% (cem por cento) do vencimento
basico estabelecido para o cargo de Técnico em Saude, nivel NT1, grau
“A”, constante no Anexo V desta Lei.

Art. 42. A gratificagdo a que se refere esta se¢do ndo é acumulavel com a

Gratificagdo de Risco de Vida.

Art. 43. Portaria especifica designara os profissionais para a execugao das
atribuigbes previstas nesta segao.

Deveras, extrai-se dos autos que a SEFAZ ndo computou o valor percebido a
titulo de gratificagdo de funcao especial no calculo da parcela de irredutibilidade sob a
compreensdo de que se equipararia a funcdo gratificada, o mesmo ocorrendo, segundo
informado no anexo Oficio GAB/SES n° 415/2025, com a gratificagdo encetada nos artigos 10
a 13 da Lei n°® 14.368/2013, verbatim:

Art. 10. Os servidores em efetivo exercicio na Tesouraria do FES,
autorizados expressamente pela Direcdo do FES para gerarem
pagamentos, receberdo Gratificagdo de Responsabilidade sobre
Movimenta¢des Financeiras, no valor equivalente a 100% (cem por
cento) do vencimento basico do cargo de Técnico em Saude, nivel médio,
NT2, Grau “A”, do Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio Grande
do Sul,_vedada a percepg¢do cumulativa desta Gratificagdo com Funcgéo

Gratificada, podendo haver a opcdo por uma ou outra.

Art. 11. Os servidores em efetivo exercicio no FES, considerando-se a
responsabilidade e complexidade do trabalho de gerenciamento,
administragcao, execugao, pagamentos e fiscalizagédo de recursos aplicados
em despesas com agdes e servigos publicos de saude, fardo jus a
percepgao de Gratificagcdo de Atividade Orgcamentaria e Financeira,
conforme segue:

| - os membros e seus substitutos da Junta de Coordenacgéo Financeira e

Orcamentaria receberdo Gratificagdo no valor equivalente a 100% (cem



por cento) do vencimento basico do cargo de Técnico em Saude, nivel
médio NT3, Grau “D”, do Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio

Grande do Sul; e

Il - os demais servidores em efetivo exercicio no FES receberdo
Gratificagcdo no valor equivalente a 100% (cem por cento) do vencimento
basico do cargo de Técnico em Saude, nivel médio, NT3, Grau “A”, do
Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 12. As Gratificagbes, previstas nos arts. 10 e 11 desta Lei, estendem-
se aos servidores do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do
Estado, do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, do Quadro
de Pessoal da Saude do Estado do Rio Grande do Sul, dos servidores
extranumerarios, de Cargos em Comiss&o, cedidos de outros Orgdos do
Estado, Unido ou municipios, em efetivo exercicio no FES, ndo servindo
de base para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de calculo
para as gratificacdes natalina e de um tergo de férias constitucional, e
deverao correr a conta do recurso 0182 — Receitas de Servigos de Saude -
préprio do FES.

Art. 13. O servidor que, por ocasido de sua aposentadoria, estiver
percebendo as gratificagbes de que tratam os arts. 10 e 11, por cinco anos
consecutivos ou dez anos intercalados, as incorporardo aos seus

proventos.

Nao se desconhece que o artigo 111 da Lei n° 16.165/2024, ao incluir o artigo
3° no Anexo Il da Lei n°® 15.935/2023 e, assim, criar fun¢des gratificadas com lotagéo
exclusiva no ambito da Secretaria da Saude, previu, na discriminacdo das respectivas
atribuicbes dos encargos, o desempenho de fungdes especificas outrora remuneradas
mediante as gratificacdbes em aprecgo, isto €, aquelas de que cuidam o artigo 41 da Lei n°
13.417/2010 e a Lei n® 14.368/2013.

Todavia, a associagdo das antigas gratificagbes ao exercicio de encargos
especiais ou extraordinarios e, ainda, o fato de serem estes atualmente abarcados pelas
atribuicdes afetas a fungdes gratificadas nao tém o condéao de igualar aquelas a estas.

A propésito, ao analisar similar “gratificagdo de pregoeiro” prevista na Lei n°
13.428/2010 e concluir pela inaplicabilidade, aos respectivos ocupantes, do disposto no artigo
61 da Lei Complementar n°® 10.098/94 - que se cinge aos “servidores investidos em cargos
em comissao ou fungdes gratificadas” -, o Parecer n° 20.874/2024 assim pontificou (grifos
acrescidos):

Nesse contexto legislativo, as gratificagbes de pregoeiro e de Presidente
de Comissdo Permanente de Licitagbes constituem gratificagbes
concedidas de forma discricionaria pelo Governador do Estado para
retribuicdo do efetivo desempenho de fungbes especificas, relativas a

procedimentos licitatorios e diversas das atribuigdes ordinarias do cargo



titulado, e tem por requisito que o servidor a ser designado tenha sido
aprovado em curso de formagdo de pregoeiro e de capacitagdo em

processo licitatorio, respectivamente.

(...)

Mas, muito embora o servidor ao qual foi atribuida a gratificacdo de
pregoeiro ou de Presidente de Comissao de Licitagdes tenha assegurada a
percepgcao de sua remuneragdo enquanto estiver usufruindo de licenga-
saude, a hipétese ndo comporta a designagdo de substituto na forma do
artigo 61 da LC n°® 10.098/94 e do Decreto n° 53.566/17, uma vez que as
gratificagdes criadas pela Lei n° 13.428/10 nao guardam identidade
com as fun¢bes alcangadas pelo aludido artigo 61, que sao as
fungbées gratificadas tipicas, destinadas exclusivamente as
atribuicoes de dire¢dao, chefia e assessoramento. E reforgca esse
entendimento a circunstancia de que as gratificagcoes de pregoeiro e
Presidente de Comissdo Permanente de Licitagbes ndo integram o
Quadro Geral dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do
Poder Executivo, criado pela Lei n° 15.935/23, ainda que seu valor
retributivo, desde a edigdao da Lei n° 16.165/24, tenha passado a
guardar equivaléncia com o valor da Fungao Gratificada Transversal -
04 - FGT/04.

Por certo, sendo as atribuicbes outrora relacionadas a percepgao das
gratificagbes inscritas no artigo 41 da Lei n® 13.417/2010 e na Lei n° 14.368/2013 atualmente
remuneradas mediante o pagamento das fungdes gratificadas criadas pela Lei n°
16.165/2024, nao é viavel a manutengdao do pagamento das antigas vantagens, sob pena de
bis in idem, o que, todavia, ndo conduz a caracterizagdo das primeiras como fungdes
gratificadas tipicas, objeto da ressalva do supracitado inciso VI.

7. Esclarecido que as gratificagdes previstas no artigo 41 da Lei n® 13.417/2010
e na Lei n° 14.368/2013 nao se subsomem a excegao veiculada no inciso VI do sobredito
artigo 132, cumpre perquirir a possibilidade de enquadra-las na hipotese estampada na alinea
“I” do inciso lll - “outras gratificagbes de natureza semelhante estabelecidas em legislagéo
esparsa’ -, o que € sugerido no ja citado Oficio GAB/SES n° 415/2025 e asseguraria a
manutencao do respectivo valor na parcela de irredutibilidade ainda que ndo mais subsistam
as condi¢des que ensejavam a sua percepg¢ao na data da implantagdo do subsidio.

Para tanto, faz-se mister o exame pontual dos dispositivos mencionados no rol
do mencionado inciso lll, a saber:

a) o art. 1° da Lei n® 13.439, de 5 de abril de 2010:

Art. 1° Aos servidores ativos integrantes do Quadro dos Funcionarios
Técnico-Cientificos do Estado, do Quadro-Geral dos Funcionarios
Publicos do Estado e do Quadro dos Técnicos de Nivel Médio do Estado,
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria da Agricultura, Pecuaria e

Agronegécio - SEAPA -, serda paga uma Gratificagdo de Estimulo a


https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/a4aab929-9b23-4115-9293-f430c8130d7c

Defesa e ao Fomento Agropecuario - GDEFA -, correspondente ao
percentual de 60% (sessenta por cento) incidente sobre o vencimento
basico do respectivo cargo. (Redagdo dada pela Lei n® 14.045, de 6 de
julho de 2012)

| - correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento) incidente

sobre o vencimento basico do respectivo cargo, aos servidores integrantes
do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado e aos
servidores integrantes do Quadro-Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, a partir de 1° de julho de 2010;

Il - correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) incidente sobre
o vencimento basico do respectivo cargo, aos servidores das carreiras de
Técnico Agricola e de Técnico em Viticultura e Enologia, a partir de 1° de
julho de 2010.

§ unico Aplica-se aos extranumerarios ativos, o disposto no arts. 1.° e 2.°
desta Lei. (Paragrafo incluido pela Lei n® 13.483, de 01 de julho de 2010)

Art. 2° Somente fara jus ao disposto no art. 1° desta Lei o servidor que:

| - exercer, efetivamente, as atividades relacionadas a fiscalizagao,
inspecdo, monitoramento, vigilancia, saneamento e outras atividades
inerentes a fungao, tarefas essas que exijam a presenca do servidor
fora do horario normal de expediente, bem como aquelas que requeiram
estado de prontidao ou articulagao permanente do servidor;

Il - cumprir regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, que
poderdo ser cumpridas em sistema de rodizio, em periodos diurnos e
noturnos, inclusive aos sabados, domingos e feriados, conforme escala de
servico, garantido o descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, no local de lotagdo ou fora dele;

Il - firmar Termo de Aceitagao de Condigbes Especiais de Trabalho, no
qual se compromete a integrar escala de trabalho, obedecido o regime
referido no inciso Il deste artigo.

b) o art. 55 da Lei n°® 13.601, de 1° de janeiro de 2011 :

Art. 55 Fazem jus a gratificacdo prevista no art. 5° da Lei n°® 13.439, de 5

de abril de 2010, os servidores do Quadro dos Funcionarios Técnico-

Cientificos do Estado, do Quadro-Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, os detentores do cargo de Analista de Planejamento, Orgamento e
Gestéo e os servidores extranumerarios dos quadros referidos, em efetivo
exercicio no Gabinete do Governador, no Gabinete do Vice-Governador e
na Governadoria do Estado, nos 6rgdos do Sistema de Advocacia do
Estado, nas Unidades Setoriais e na Unidade de Coordenacéao Setorial da
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, nas mesmas
condicoes estabelecidas na referida Lei, vedada a sua extensdo aos
servidores integrantes das carreiras que compdem o Quadro de Pessoal

dos Servigos Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado.

c) o art. 4° da Lei n® 14.013, de 14 de junho de 2012 :
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Art. 4° Fica criada a Gratificagdo de Incentivo a Atividade na Central de
Licitagdes - GIACELIC -, a ser paga aos servidores ativos integrantes do
Quadro de Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, criado pela Lei n°
8.186, de 17 de outubro de 1986, lotados e em efetivo exercicio na

Central de Licitagdes - CELIC -, cujo valor correspondente a 60%
(sessenta por cento) do vencimento basico do respectivo cargo, sobre a
qual ndo incidirdo quaisquer vantagens, constituindo-se, porém, base de
calculo para gratificagdes natalina e de um tergo de férias constitucional.

Paragrafo unico O servidor que, por ocasido de sua aposentadoria, estiver
percebendo a GIACELIC de que trata o "caput" deste artigo, tera a mesma
incorporada aos seus proventos, se a houver percebido por cinco anos

consecutivos ou dez intercalados.

d) o art. 1° da Lei n° 14.037, de 5 de julho de 2012 :

Art. 1° Fica criada a Gratificagdo de Estimulo ao Acompanhamento de
Projetos e Obras - GEAPO -, a ser concedida aos servidores ocupantes
de cargos das categorias funcionais de Engenheiro e de Arquiteto,
integrantes do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, Lei

n°® 8.186. de 17 de outubro de 1986, e alteracdes, desde que estejam em

efetivo exercicio na Secretaria de Obras Publicas, Irrigagdo e
Desenvolvimento Urbano, na Secretaria de Habitagdo e Saneamento e no
Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico do Estado - IPHAE - da
Secretaria da Cultura e sejam designados para atuarem em projetos
estratégicos ligados a sua area de atuagéo e definidos em regulamento,
no valor de R$ 2.575,00 (dois mil, quinhentos e setenta e cinco reais),
sobre a qual ndo incidirdo quaisquer vantagens, constituindo-se, porém, de
base de calculo para as gratificagbes natalina e de um terco de férias
constitucional. (Redagao dada pela Lei n°® 14.231. de 18 de abril de 2013)

Art. 2° A GEAPO fica condicionada a observancia dos seguintes requisitos
pelos servidores de que trata esta Lei:

| - registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA - ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR -;

Il - exercicio das atribuicbes que exigem o registro de Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART - no CREA, ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT - no CAU/BR, em virtude do respectivo
exercicio profissional;

Il - designagdo mediante ato formal do Secretario da Pasta a que estiver
vinculado o servidor, indicando projeto estratégico a que estiver vinculado

o servidor.

e) os arts. 8° e 9° da Lei n°® 13.701, de 06 de abril de 2011 :

Art. 8.° Fica criada a Gratificagao de Incentivo ao Desenvolvimento e

Promogdo do Investimento — GIDI — que podera ser atribuida aos
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integrantes do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo da AGDI, a critério
do Chefe do Poder Executivo, mediante ato individual, conforme avaliagédo
de necessidade, para o desempenho de atividades que exijam a
presenca do servidor fora do horario normal de expediente, bem
como aquelas que requeiram estado de prontiddo ou articulagéo
permanente do servidor, cujo valor corresponde a 60% (sessenta por
cento) do vencimento basico do respectivo cargo. (REVOGADO pela Lei
n.° 16.165/24)

Paragrafo Unico. A gratificagdo de que trata o “caput’ deste artigo néo
servira de base de calculo para nenhuma vantagem, constituindo, porém,
base de célculo para as gratificacdes natalina e de um terco de férias
constitucional. (REVOGADO pela Lei n.° 16.165/24)

Art. 9.° Aos servidores do Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do
Estado e do Quadro-Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, bem
como aos servidores extranumerarios dos quadros referidos, em efetivo
exercicio na AGDI no desempenho de atividades inerentes a fungao,
tarefas essas que exijam a preseng¢a do servidor fora do horario
normal de expediente, bem como aquelas que requeiram estado de
prontiddo ou articulagao permanente do servidor, sera pago o valor
correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento) incidente

sobre 0 vencimento basico do respectivo cargo.

f) o art. 19 da Lei n° 14.224, de 10 de abril de 2013 :

Art. 19 Fica instituida a Gratificagdo de Incentivo a Capacitagao -
GICAP -, a ser paga, mensalmente, aos servidores ativos ocupantes de
cargos das categorias funcionais do Quadro de que trata esta Lei,
conforme estabelecido em regulamento, em razdo de sua formacéo
académica, obtida mediante conclusdo dos seguintes cursos, nos valores
discriminados a seguir, vedada a percepgédo cumulativa:

| - R$ 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pos-
graduacgéao "lato sensu", em nivel de especializagdo, em qualquer area do
conhecimento, com duragdo minima de trezentas e sessenta horas,
realizados em instituigdo de educacao superior devidamente credenciada
pelo Ministério da Educacao;

Il - R$ 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pds-graduagao
"stricto sensu" de mestrado ou doutorado em qualquer area do
conhecimento e reconhecido pelo Ministério da Educacgéo.

g) o art. 1° da Lei n° 14.313, 1° de outubro de 2013 :

Art. 1° Aos servidores ativos integrantes do Quadro dos Funcionarios

Técnico-Cientificos do Estado, reorganizado pela Lei n.° 14.224, de 10 de

abril de 2013, aos servidores do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos
do Estado, reestruturado pela Lei n.° 14.234, de 24 de abril de 2013, e aos
servidores do Quadro dos Técnicos de Nivel Médio do Estado, criado pela
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Lein.° 13.422. de 5 de abril de 2010, lotados e em efetivo exercicio na

Secretaria do Meio Ambiente - SEMA -, sera paga uma Gratificagao de
Incentivo por Dedicagao Exclusiva em Atividade Ambiental - GIDEAA
-, correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento), incidente
sobre o vencimento basico do respectivo cargo, sobre a qual nao incidirdo
quaisquer vantagens, constituindo-se, porém, base de calculo para

gratificagdo natalina e de um tergo de férias constitucional.

h) os arts. 1° e 2° da Lei n® 14.512, 08 de abril de 2014 :

Art. 1° Aos(as) servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado e do Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado, em efetivo exercicio na Secretaria da
Administragdo e dos Recursos Humanos — SARH -, na Secretaria da
Cultura - SEDAC -, na Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro
e Pequena Empresa - SESAMPE -, na Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social - STDS -, na Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos - SJDH -, na Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM
-, na Secretaria do Esporte e Lazer — SEL —, na Secretaria da Habitagéo e
Saneamento - SEHABS -, na Secretaria da Infraestrutura e Logistica -
SEINFRA -, na Secretaria do Turismo — SETUR -, na Secretaria de Obras
Publicas, Irrigagdo e Desenvolvimento Urbano — SOP -, na Secretaria da
Fazenda - SEFAZ -, na Secretaria da Ciéncia, Inovagao e
Desenvolvimento Tecnolégico — SCIT -, na Secretaria da Segurancga
Pudblica - SSP -, sera paga uma Gratificagcao de Incentivo as
Atividades Sociais, Administrativas e Econdmicas - GISAE -,
correspondente ao percentual de 60% (sessenta por cento) incidente
sobre o vencimento basico do respectivo cargo, sobre a qual nao incidirdo
quaisquer vantagens, constituindo-se, porém, base de célculo para a
gratificacdo natalina e para o acréscimo constitucional de um terco de
férias.

§ 1° A gratificagdo prevista no "caput" deste artigo é extensiva aos(as)
servidores(as) ativos(as) extranumerarios(as), celetistas e contratados(as)
dos respectivos quadros.

§ 2° A gratificagao criada no "caput" deste artigo sera paga de acordo com
0 seguinte escalonamento, nao cumulativo:

I - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de outubro de 2014;

II - 30% (trinta por cento), a partir de 1° de abril de 2015;

[l - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1° de outubro de 2015; e

IV - 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de abril de 2016.

§ 3° (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 70064499601 transitada em
julgado na data de 17/02/2016, com eficacia ex tunc, ressalvando-se,
todavia, os eventuais pagamentos ja ocorridos e recebidos de boa-fé.)

§ 4° A gratificagdo prevista no “caput’ deste artigo & extensiva aos
servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro dos Funcionarios Técnico-
Cientificos do Estado do Rio Grande do Sul, em efetivo exercicio no
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Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE Prev — ou
no Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio
Grande do Sul — IPE Saude.; (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 15.146
de 5 de abril de 2018)

Art. 2° Aos(as) servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro Especial
da SARH, em efetivo exercicio na SARH, na SEDAC, na SESAMPE, na
STDS, na SJDH, na SPM, na SEL, na SEHABS, na SEINFRA, na SETUR,
na SOP, na SEFAZ, na SCIT, na Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Agronegdécio — SEAPA -, na Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca
e Cooperativismo - SDR, na Secretaria do Meio Ambiente — SEMA -, no
Complexo Piratini, na Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagéo
Cidada - SEPLAG -, na Secretaria do Desenvolvimento e Promogéo do
Investimento — SDPI —— e na SSP, sera paga uma GISAE, correspondente
ao percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) incidente sobre o
vencimento basico do respectivo cargo, sobre a qual nao incidirdo
quaisquer vantagens, constituindo-se, porém, base de calculo para a
gratificagdo natalina e para o acréscimo constitucional de um tergo de
férias.

§ 1° A gratificagcdo prevista no "caput" deste artigo é extensiva aos(as)
servidores(as) ativos(as) extranumerarios(as), celetistas e contratados(as)

do respectivo quadro.

§ 2° A gratificagao criada no "caput" deste artigo sera paga de acordo com
0 seguinte escalonamento, ndo cumulativo:

I - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de outubro de 2014;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de abril de 2015;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), a partir de 1° de outubro de 2015; e

IV - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1° de abril de 2016.

Verifica-se que, a excegao da GICAP, cujo pagamento atrelava-se a obtencao
de titulacdo pelo servidor, as demais gratificagcbes vinculavam-se a lotacdo e ao efetivo
exercicio em locais especificos, sendo as elencadas nas alineas “a”, “b” e “e€” também
subordinadas a regime especial de trabalho, a exigir a presencga do servidor fora do horario
normal de expediente ou estado de prontiddo ou articulacido permanente, e aquela da alinea
“d” relacionada a designagéao para atuagcéo em projetos estratégicos.

Nesse passo, tais vantagens mais se assemelham a que, no ambito da
Secretaria de Saude, era paga a titulo de adicional de dedicagéo exclusiva, cujo fundamento
normativo (artigo 29, § 1°, da Lei n° 13.417/2010) foi expressamente mencionado no inciso IV
do mesmo artigo 132, ao lado de outras rubricas até entdo alcangcadas aos servidores
integrantes do Quadro disciplinado pelo mesmo diploma legal, quais sejam, a Gratificagdo de
Estimulo a Capacitagcdo — GECAP (artigo 43-A), a Gratificacdo de Apoio a Capacitagéo —
GAC (artigo 43-B) e a parcela autbnoma veiculada no artigo 43-C.

Alids, é significativo que as gratificagbes sobre as quais gravitam as
indagacdes ndo foram expressamente previstas nem no supratranscrito rol do inciso Ill, nem
no inciso dedicado especificamente as vantagens lastreadas na Lei n°® 13.417/2010, o que
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parece revelar a mens legis de apartar aquelas do tratamento conferido a estas.

Corrobora tal compreenséo o fato de que, como visto, o0 pagamento das antigas
vantagens pressupunha o exercicio de tarefas agora abarcadas por atribuicbes afetas a
fungdes gratificadas criadas pela mesma Lei n° 16.165/2024, situacédo nao verificada (sequer
verificavel) quanto as demais.

N&o parece demais salientar que, a teor do artigo 85, Ill, da Lei Complementar
n° 10.098/94, as gratificacbes consubstanciam-se em vantagens, sendo o carater temporario,
no caso, insito aos suportes faticos estampados no artigo 41 da Lei n° 13.417/2010 e na Lei
n° 14.368/2013.

Assim, ndo sendo possivel subsumir as gratificagdes em testilha a hipotese da
alinea “i” do inciso Ill do artigo 132, dada a auséncia de semelhanga entre a natureza delas e
a das demais gratificagdes arroladas, e tendo o inciso |V silenciado na inclusdo dos seus
fundamentos normativos, aplica-se-lhes a regra geral presente no inciso VI do mesmo
dispositivo, de forma que os respectivos valores devem ser contabilizados no calculo da
parcela de irredutibilidade “enquanto perdurarem as condigbes que ensejem a sua
percepcdo’.

8. Diante disso, enfrentando-se o quarto e ultimo quesito, registra-se que a
premissa de “nédo haver previsdo na Lei n° 16.165/24” nao corresponde a realidade, uma vez
que o sobredito inciso VI expressamente determina que o valor das vantagens
remuneratorias de carater temporario - entre as quais se inserem as gratificacées - seja
considerado na afericdo da parcela de irredutibilidade “enquanto perdurarem as condigbes
que ensejem a sua percepgdo”’, a excegao das vinculadas ao exercicio de fungdao de
confianga ou de cargo em comissao.

9. Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusoes:

a) em regra, as vantagens propter laborem, a exemplo da gratificacao
contemplada no artigo 55 da Lei n° 13.601/2011, ndo sdo suscetiveis de pagamento durante
a cedéncia dos servidores publicos, situagao que obsta o seu cdmputo na afericdo da parcela
de irredutibilidade de que cuida o artigo 132 da Lei n° 16.165/2024;

b) em razdo da excegao as vantagens vinculadas ao “exercicio de fungéo de
confianga ou de cargo em comissao”, presente no inciso VI do mesmo artigo 132, é inviavel a
inclusdo, na parcela de irredutibilidade ali disciplinada, da diferenca resultante da supressao
ou da reducgao do valor de eventual funcao gratificada percebida quando da implantagao do
novo sistema remuneratorio, ressalvada a hipétese versada no Parecer n°® 19.995/2023, que
se lastreia na aplicacao do principio da prote¢cao da confianga,;

[

c) a gratificagdo de fungdo especial, prevista no artigo 41 da Lei n
13.417/2010, a as gratificagdes de responsabilidade sobre movimentagdes financeiras e de
atividade orcamentaria e financeira, de que tratam os artigos 10 e 11 da Lei n° 14.368/2013,
nao sao fungbes gratificadas tipicas, a despeito de as tarefas que ensejavam a sua



percepcao terem sido abarcadas por atribuicoes afetas a fungdes de confianga criadas pela
Lei n° 16.165/2024, o que impede, desde a entrada em vigor desta, a manutengdo do
respectivo pagamento;

d) as gratificagbes diversas das fun¢des gratificadas tipicas e cuja natureza nao
seja assimilavel as das vantagens arroladas no inciso Ill do artigo 132, a exemplo das
mencionadas no item anterior, devem ser computadas no somatorio de vantagens em que se
baseia o pagamento da parcela de irredutibilidade apenas “enquanto perdurarem as
condi¢gbes que ensejem a sua percepgao”.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.
Porto Alegre, 15 de julho de 2025.

Aline Frare Armborst,
Procuradora do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA , de
autoria da Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusbées adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA SAUDE.

Encaminhe-se copia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, bem como a Subsecretaria do
Tesouro do Estado.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto & Secretaria da Saude.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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