ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER ns 8023

HAGISTERIO.

Fancao de diretor e vice-dji
retor de escola.

Designagédo anterior a ILei
n® 8.025/85. '
Publicidade dos atos admi-
nistrativos.

Encaminha o Senhor SECREYTARIO DE ESTADO
DA EDUCACAO consulta a esta Procuradoria-Geral do FEs-
tado quanto aos “"problemas de ordem funcional que tém
ocorrido aos Diretores e Vice-Diretores gque exerceram
suas funcées em datas anteriores a vigencia da Lei n®
8.025, de 14 de agosto de 1985, como v. g. o8 relati-
vos & incorporacéo dos regimes especiaia de trabalho,
na forma do artigo 118 da Lei n® 6.672/74".

Entende-se que o pretendido é orienta-
c8o sobre o pagamento de gratificacéo pelo exerci-
cio daquelas funcoes assumido antes da designacao

Processo n® 8.774-19.00-8EC-1989.6



pela autoridade competente ou antes da publicag@o des-
sa designacgéo.

£ o relatorio.

Com a edigido da lei n2 8.025, de 14 de
agosto de 1985, gue estabelece o processo eleitoral
para a escolha de diretores e vice-diretoreﬁ de unida-
de estadual de ensino, j& procurou o legislador melhor
esclarecer a questao da investidura ou do marco ini-
cial da investidura em tais postos.

O diretor de escola estadual serd de-
signado pelo Senhor Secretario de Estado da PRducagdo
dentre os componentes de lista triplice que se subme-
teram a0 regime eleitoral, com periode de administra-
cao de tres anos a contar de 15 de dezembro do ano da
eleicao.

Diz o artigo 8¢%:

"Art. 82, O Vice-diretor sera indi
cado pelo diretor devendo a designagao

e posse de ambos ocorrer na mesma dJda-
cyi ta.”



As questoes provenientes da aplicacéo
da Lei n® 8.025 e seu decreto regulamentador - Decreto
n® 30.002, de 17 de setembro de 1985, saoc objeto de
exame especifico em processo que tramita neste Or-
gso.

As didvidas gue se colocam no -expedien-
te, pois, dizem respeito a diretores e vice-diretores
que ocuparam tais posicOes antes da Lei n® 8.025 e que
assumiram antes da designagi@o pela autoridade compe-
tente ou antes da publicaci@o dessa designacgao.

Define JOSE CRETELLA JUNIOR o ato admi-
nistrativo como sendo a "manifestagéo da vontade da
Administracao, por seus representantes, gque tenha por
efeito imediato a aquisigao, o resguardo, a transfe-
reéncia, a modificacio ou a extincéo de direitos ma-
téria administrativa" ("Diciomidrio de Direito Adminis-
trativo", Forense, 1978, p. 52).

Por ser capaz de produzir efeitos juri-
dicos, diz-se que ¢ ato administrativo € um ato ju-
ridico expedido em matéria administrativa.

~ Dai porque ensina HELY LOPES MEIRELLES
que o ato administrativo tem requisitos necessirios a
sua formacao, tais como competéncia, finalidade,. for-
ma, motivo e objeto, aoc Que as vezes se acresce com O



mérito e © procedimento: sem a convergéncia desses ele
mentos néo se aperfeicoa o ato.

Para © mesmo Autor € importante distin-
guir a eficdcia da operatividade do ato, esclarecendo
que "a partir da conclusio do procedimento formativo a
Administraciéo estid diante de um ato eficaz, isto &,
apto a produzir os seus efeitos finais (...) ao passo
que a exeqliibilidade ¢ a disponibilidade do ato para
produzir iwmediatamente os seus efeitos finmais™ (Di-
reito Administrtivo Brasileiro, 1987, Revista dos Tri-
bunais, p. 119).

Quando trata dos atos administrativos
individuais, HELY LOPES NMEIRELLES lembra que "tais
atos, quando de efeitos externos, entram em vigéncia
pela publicacio no orgao oficial, e, se de efeitos ex-
ternos restritos a seus destinatarios, admitem comuni-
cacao direta para inicio de sua operatividade ou exg

cogcao”™ (p. 123).

Como se vé das ligoes precedentes, a pu
blicacao do ato administrativo ndo é requisito neces-
sdrio a formagdc do ato, podendo ele tornar-se pronto
para produzir seus efeitos sem a ocorréncia de tal
circunstancia; entretanto, quando o ato administrati-
vo individual deve produzir efeitos externos, a condi-
céo de operatividade é justamente a publicacéo.



CRETELLA JONIOR define a publicacio do
ato como sendo a

"Divulgacdo da vontade do Estado
por meio das vias de comunicagao ade-
quadas e credenciadas. Assim que edita-
do pela autoridade administrativa, o
ato administrativo entra em vigor, mas
somente passa a ter eficacia relativa-
mente aos administrados no momento
em que dele tomem ciéncia, mediante a
denominada publicacdco, modalidade 6o
processo de publicidade do ato admi-

. nistrativo. H& duas formas conhecidas
de publicidade do ato administrativo:
a publicac@o e a notificagao indivi-

~ dual. Pela publicagao, o ato adminis-
trativo unilateral se torna conheci-
do de todos, o que acontece de modo
mais amplo, como no caso das leis,
quando a medida é inserida em jornal
oficial ou, mais restritamente, quando
@ afixada em quadroc na propria repar-
tigao. Pela notificagaéo individual, to-
ma o administrado ou funciondrio conhe-
cimento do conteddo do ato"™ (op. cit.,
p. 425).

Enbora alguns administrativistas nao
déem demasiada énfase a publicacio do ato administrati

0,‘/! vo, outros hd como THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANYI pa-



ra o8 Quais, "salvo nOS casos em que & publicagiao €
expressamente dispensada, por motivo de interesse pu-
blico on defesa naciomal, em todos o8 demais deve ter-
-se esta formalidade como essencial e indispensivel
para que o ato ou contrato administrativo possa ser
execuatado” ("Tratado®, 1955, v. I, p. 228).

Esta Procuradoria-Geral do Estado tem
adotado posicao assente, entendendo necessaria sempre
a publicac@c dos atos administrativos para a producgaéo
de efeitos juridicos, especialmente gquanto a situacéo
de investidura no servigo ocu em fungao -"distinta da
original, como a assuncdo a posigGes de confianca
(Parecer n? 4.693/81-PGE).

A linha predominante de pensamento tem
tradicao desde o Parecer n® 3.920, do extinto Conselho
de Servigo Piblico, no gual seu relator Dr. JoXo
IEITAO DE ABREU assinalava:

“Sio incontestes os pronunciamen -
tos deste 6rgdo acerca da regra a ob-
servar no tocante ac come¢o de efica-
cia dos atos administrativos. Esta efi-
cdcia se inicia, quando outra coisa ndo
se determinar, a partir da publicagao
do ato no drgao oficial. Sinala-se, po-
rém, em mais de um parecer, que a auto-
G/ﬂ ridade administrativa pode determinar



que os efeitos do ato se produzam desde
data anterior a da sua publicagao, des-
de que, com isso, n@o se agravem situa-
coes subjetivas de terceiros. NBo su-
portam, no entanto, segundo outros pro-
nunciamentos, eficdcia retrospectiva os
atos de provimento em cargo ou funcao
dados os requisitos especiais de que se
reveste a investidura neles. Nao basta,
pois, a legitimar a retroatividade do
ato administrativo, gue esta naoc ofen-
da direito do administrado ou de ter-
ceiro. Certos atos existem que, pela
sua peculiar natureza, s@o insusceti-
veis de repristinagi@o, como acontece
quando esta importaria, como no caso de
provimento de cargos ou fungdes, em
violagao da lei gque regula a sua pra-
tica. Nao @ licito, assim, a Adminis-
tracao, por meio de sua declaracgao
de vontade, suprir a falta de elemen-
tos, cuja existéncia objetiva seja im-
posta por disposicio de lei.”

Mais recentemente, o Parecer n® 6.028,

do Procurador do Estado Doutor CAIO MARTINS LEAL, e ©
Parecer n? 7.286, do Procurador do Estado Doutora EUK]
CE NEQUETE MACHADO, na sua esteira, concluiram que a
regra do artigo 42 do Decreto n? 51, de 10 de dezem-
bro de 1895, comporta que a exeqliibilidade dos atos

administrativos decorra do conhecimento gue dele tive-



rem o8 interessados e as autoridades competentes, em
ambos o8 casos, por se terem feito presente a pro-
pria cerimdnia de investidura ou posse.

O que se cuida no processo, entretanto,
ndo dispoe de tal margem de interpretagdo, especialmen
te por estar versado em termos gerais.

Primeiramente interessa ter assente que
o posto de diretor e de vice~diretor de escola tem
alta relevancia na comunidade. Se assim ndc fosse, se
se tratasse de simples ato administrativo, onde Bso-
brepairasse o interesse individual sobre o geral, ra-
za0 nao haveria para que a coletividade clamasse pela
edicdo da Lei n®? 8.025, que regula precisamente pro-
cesso eleitoral para a escolha de candidatos a tal po-
sicao.

Por tal legislacdo, passou a ser incon-
teste que a fungao de diretor e vice de estabeleci-
mento de ensino € importante para a comunidade esco-
lar (alunos, professores e funciondrios) para os pais
e o administrador, todos participantes do processo
eleitoral.

O interesse pessoal do destinatdrio
do &to de designacao se retrai face ao interesse maior
de coletividade que tem direito a conhecer - através



da publicagio no 6rgio oficisl - o nome daguele gue
administrard a comunidade escolar.

? claro que hé vantagens adjacentes para
o membro do magistério designado para direcio e vice da
unidade de ensino, como os direitos provenientes da
dilatacdc da jornada de trabalho e a propria remunera-
céo da funcao (gratificacéo).

No entanto, sobre os beneficios funcio-
nais decorrentes da posicio, vinga o interesse superior
da coletividade, gque é o de ver cumprido o ciclo de
operatividade do ato juridico de investidura, com a
publicidade dos atos no érgao oficial do Estado.

Nio cabe aqui cogitar - wmesmo porque a
consulta é em tese - s8obre a eventual presenca de au-
toridade (no caso, o0 Secretdrioc de Estado da Educacao
ou o Governador do Estado) dando posse a diretor e vice
de escola para, em momento posterior, serem baixados
os atos de designac@o, como ocorreu nas hipoteses con-
cretas tratadas nos Pareceres nts 6.028 e 7.286/87~
PGE.

"OQuem exerce atribuigoes de chefia sem
investidura regular (falts de designagcéo, on designagdo
expedida por autoridade incompetente, ou ainda, desig-
nagso a que falte requisito esencial a sua validade ou



o!

eficdcia®, manifesta o Parecer n® 2.370/73-PGE, sendo
funciondrio piblico "sofre, em verdade, desvio de fun-
cio, situagio irregular de que néo se podem extrair
efeitos joridicos. Sendo ele regularmente investido em
cargo publico, guarda vinculo com a Administracéo, sud
metendo-se ao regime estatutério e demais normas que
regem o servigo piblico, néo podendo, pois, benefi-
ciar-se com situagOes contririas & disciplina legal a
que sobordina®™.

Segundo a posicao oficial deste Orgdo,
representada pelo Parecer nt 2.370/73, o membro do ma-
gistério que assume como diretor ou vice de estabele-
cimento escolar antes da designacidc pela autoridade
competente reputa-se em desvio de funcao; também em
desvio de func&#o se encontra aquele gue paBsa a exer-
cer a chefia antes da publicacdo da designacdoc. Por
esse mesmo entendimento hd a constatagdo de uma si-
tuagdo irregular "de gue ndo se podem extrair efeitos
juridicos”.

Cumpre anotar-se, alids, que a Lei n®
7.597, de 28 de dezembro de 1981 (que dispoe sobre a
gratificacio de que trata o artigo 70, item I, letra
"a®", da Lei n? 6.672, de 22 de abril de 1974), muito
anterior & Lei n®? 8.025, portanto, nos artigos 32, §
22, 42, 52 e 72, fala em "designagio” de membro do ma-
gistério para exercicio da funcdo de diretor e vice
de unidade escolar.
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A utilizag@o de tal vocdbulo técnico-ju-
ridico peculiar do Direito Pidblico jd prescrevia para o
administrador a obrigatoriedade da formalizacao da che-
fia de escola, mediante a expedicidoc do ato competente.

O mesmo Diploma Legal, no artigo 32, quap
do trata da alteracdo da jornada de trabalho, estabele-
ce que "o membro do magistério que for jipvestido na
fungio de Diretor de unidade escolar conaiderar-se-
& convocado” para regime de trinta e tres ou guarenta e
qguatro horas (hoje trinta e gquarenta horas, respecti-

vamente), conforme os turnos de funcionamento da escola.

A Lei é clara: a convocacgéc depende da
investidura e n3ao h& que se falar em investidura antes
da designacido pela autoridade competente ou antes da
publicagdo da designagao.

EM VISTA DO EXPOSTO, concluo que direto-
res e vice-diretores de estabelecimento de ensino que
ocuparam tais posigoes antes da Lei n? B8.025 e gue as-
sumiram antes da designacao pela autoridade competente
ou antes da publicaci@o dessa designagi@c no 6rgao ofi-
cial ndo tém direito ao pagamento da gratificagido cor-
respondente.

Porto Alegre, 31 de julho de 1989.

TP
ELAINE DE AL PETRY,
PROCURADOR DO ESTADO.

EP/SA
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